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Apresentacao

A Fundacao Vale, criada ha mais de 50 anos, tem a missao de contribuir para o
desenvolvimento social dos territérios onde a empresa Vale atua. Por meio do
fortalecimento de politicas publicas e da atuagdo conjunta com institui¢des

parceiras, soma esforgos para transformar a realidade dos publicos atendidos

pelos seus programas.

A atuagdo da Fundagao Vale se estrutura a partir de um conjunto de projetos
que compartilham principios, metodologias e objetivos voltados ao desenvol-
vimento territorial sustentavel e a melhoria das condi¢bes de vida das popu-
lagdes onde atua. Nesse contexto, a integracao entre os projetos Trilhos da
Alfabetizacao, Territérios em Rede e Ciclo Satide Protecao Social representa
um exercicio de articulagdo e sustentabilidade, com foco na complementari-

dade das ag¢des e no fortalecimento das politicas publicas locais.

Cada um desses projetos responde a desafios especificos dos territérios.

O exercicio de atuagdo articulada entre eles busca potencializar resultados
e ampliar impactos, a partir da integragdo de agendas, compartilhamento
de diagndsticos e agdes conjuntas. Essa articulagdo permite que iniciativas
voltadas a diferentes agendas sociais — alfabetizagdo, combate a exclusdo
escolar e fortalecimento da atencao basica em salde e da protegao social
— se conectem de forma estratégica, respondendo de maneira mais inte-

grada as demandas das comunidades e fortalecendo o tecido institucional

dos territérios.
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Essa integragdo expressa uma visao sistémica da atuagdo social da Fundacao
Vale, orientada pelo entendimento de que o desenvolvimento territorial exige
abordagens intersetoriais, cooperacdo entre atores e valoriza¢do dos sabe-
res locais. Além disso, essa abordagem amplia a capacidade de transformacao

social, promovendo territérios mais resilientes e sustentaveis.

Atualmente, a Fundagao Vale desenvolve atividades principalmente em cinco
estados — Pard, Maranhao, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro —

e conta com uma rede de parceiros institucionais, executores e investidores
para potencializar seu trabalho nos campos de Educagao, Saude, Assisténcia

Social e Geragdo de Renda.

Fazem parte dessa rede as secretarias municipais, instituicdes e empresas
privadas e publicas, além de organizac¢des do terceiro setor com experiéncia em

politicas publicas, como a Cidade Escola Aprendiz, entre outras.

A Cidade Escola Aprendiz é uma organizagdo da sociedade civil que defende o

Direito a Educacdo a partir de uma visao sistémica, que reconhece:

B 3 Educacido Integral como um direito de todas as criangas, adolescentes e

jovens e como concepcao orientadora das politicas educacionais;

B o Territério Educativo como l6cus de aprendizagem, protecdo e desenvolvi-

mento integral;

B eaProtecdo Integral como condigdo fundamental para a superagao das desi-
gualdades e violagdes que impactam a vida de criangas, adolescentes e suas

familias no Brasil.

Atuando na agenda de enfrentamento da exclusdo escolar desde 2013, a Cidade
Escola Aprendiz ja foi responsavel pela inser¢ao de cerca de 50 mil criangas e
adolescentes na escola — dos quais em torno de 20 mil, no &mbito do projeto

Territérios em Rede.
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Este material nasce a partir da experiéncia acumulada nesse projeto,
que desenvolveu e consolidou tecnologias sociais voltadas a prevencao
e ao enfrentamento da exclusdo escolar em territérios com realidades
sociais, econdmicas e culturais distintas e localizados em quatro esta-

dos onde a Fundacéio Vale mantém atuacéo (Para, Minas Gerais, Espirito

0000000 OCGCOOOOOONOO

Santo e Rio de Janeiro).

Sua proposta esta diretamente alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, com destaque para o ODS 4 — Educagio de

Qualidade, em especial as metas:

B Meta 4.1: garantir, até 2030, que todas as meninas e meninos completem
o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que

conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

B Meta 4.5: eliminar as disparidades de género na Educagao e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de ensino para pessoas em situagao
de vulnerabilidade, incluindo criangas em situagao de pobreza, populagdes

rurais, povos indigenas e criangas com deficiéncia.

O Territérios em Rede também se conecta diretamente aos objetivos, metas
e estratégias do Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, apresentado pelo Poder
Executivo, que visa aprovar o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), com desta-

que para:

B Objetivo 4: Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatéria concluam o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na idade
regular, em todas as modalidades educacionais, com inclusdo e reducao de

desigualdades, visando a sua superagao.

1 Aredagdo do objetivo e das estratégias mencionadas corresponde a Redacado Final do Projeto de Lei n®
2.614/2024, do Poder Executivo, que “aprova o Plano Nacional de Educagao” (PL 2.614/2024). Este texto
foi aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado para apreciagdo do Senado Federal em 16/12/2025.
No momento do langamento desta publicagao, o projeto seguia em tramitagdo no Congresso Nacional,
podendo sofrer alteragbes até sua aprovacdo final.
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B Estratégia 4.10. Promover a Busca Ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, satide e pro-
tecdo a infancia, adolescéncia e juventude, entre outros, implementando
politicas publicas intersetoriais, mediante a integracao entre os sistemas de
informacao educacionais e sociais, com compartilhamento de dados entre

as diferentes esferas de governo.

B Estratégia 4.12. Implementar, em articulagdo intersetorial, politicas de
prevencao a evasao e ao abandono escolar, motivados por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagao, dentro e fora da escola, com a criagao
de redes de protegao que incluam familias e érgaos publicos de assisténcia

social, salide e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude.

B Estratégia 5.20. Promover a articulagdo das politicas e dos programas
de Educacdo, de ambito local e nacional, com saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, e demais institui¢des do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), de modo a possi-

bilitar a criagdo de rede de apoio integral aos estudantes e as suas familias.

Ao contribuir para o cumprimento dos PNEs (2014-2024; 2024-20342),
o Territdrios em Rede atua ndo apenas como um programa de prevengéo e
enfrentamento da exclusdo escolar, mas também como um catalisador de politi-

cas publicas integradas, capazes de reduzir desigualdades educacionais e sociais.

O percurso metodoldgico dessa experiéncia decorre de um conjunto de agoes e
estratégias que envolve: Busca Ativa escolar, acompanhamento familiar, mobi-
lizagdo e comunicagdo comunitarias, formagado de agentes publicos em servico,
monitoramento sistematico da frequéncia escolar, acompanhamento e encami-
nhamento intersetorial dos casos, participagao estudantil, gestdo das condicionali-
dades da Educagdo no programa Bolsa Familia e uso de dados do Censo Escolar para
planejar agoes preventivas. Essa abordagem permite compreender e enfrentar as

causas da exclusao escolar, garantindo respostas rapidas, integradas e sustentaveis.

2 Ainda em tramitagao, no momento do langamento desta publicagao.
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Por meio da articulagdo intersetorial, visa-se a integracdo dos setores da
Saude, Assisténcia Social e Educagdo tanto a Rede de Prote¢ao quanto ao
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Esse esforgo
interligado também oferece apoio fundamental na elaboragao da politica de

Prevengao e Enfrentamento da Exclusdo Escolar.

Ao longo dessa trajetéria, mais de 2 mil gestores publicos e 100 articuladores
de campo estiveram diretamente envolvidos na implementacao e no aprimora-
mento da metodologia descrita neste material. Estruturado em torno de estra-
tégias metodoldgicas que vao além da simples descrigao de ag¢des pontuais,

o conteldo a seguir sistematiza as aprendizagens e evidéncias alcangadas pelo
Territérios em Rede — de forma didatica, pratica e replicavel, oferecendo sub-
sidios para que outros territérios possam adaptar e desenvolver respostas ao

desafio da exclusdo escolar para seus contextos.

Longe de oferecer um modelo Unico ou um roteiro fechado, o que apresenta-
mos aqui constitui-se como ferramenta de apoio, organizadas a partir de expe-
riéncias reais, que valorizaram os territdrios e saberes existentes e reforgam

uma abordagem sistémica do Direito a Educagao.
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Um chamado a acdo

Garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e conclusdo
da Educagdo Bésica de cada crianga e adolescente na escola é

uma decis3o ética.

A gestdo do seu projeto, da sua equipe e da sua rede local
pode ser a for¢a motriz capaz de romper ciclos histéricos de

exclusao e construir novas trajetérias de inclusao.

Ao assumir a iniciativa e responsabilidade pela garantia do
Direito a Educagdo de todas as criangas e adolescentes,

o poder publico municipal e os demais atores da rede de
protecao social reconhecem que estdo diante de um desafio

que ultrapassa os limites da escola.

Trata-se de um compromisso coletivo, que exige articulagdo
intersetorial, didlogo constante com os territérios e a
construgdo de novas vias integradas e sustentaveis, que
compreendem a escola como uma porta de entrada para os
direitos sociais — todos indissociaveis e fundamentais para o

desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes.

Existem muitos caminhos para iniciar este processo de
articulagdo e mobilizagdo. O impulso pode partir da sociedade
civil organizada, de uma secretaria municipal ou até mesmo do
gabinete de um prefeito. Independentemente de sua origem,
o ponto central é que todos os atores envolvidos estejam
unidos por um objetivo comum: assegurar que nenhuma

crianga ou adolescente fique fora da escola.

Este é um chamado a a¢do por uma Educagao que reconhega
as diversidades, assegure direitos e se comprometa com o
presente e com o futuro de todas as infancias, adolescéncias

e juventudes.
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Por que enfrentar a exclusao escolar € um compromisso
urgente de toda arede de protecao?

O Brasil ainda convive com uma realidade alarmante: mais de 1 milhdo de
criangas e adolescentes, entre 4 e 17 anos, estdo fora da escola. Esse nimero
nao é fruto do acaso, mas expressa as desigualdades histéricas, sociais e
estruturais que afetam, sobretudo, os que vivem em situagao de maior vulne-
rabilizagdo social. Entre os principais grupos impactados pela exclusao escolar
estdo as criangas de 4 e 5 anos, que deveriam estar na Pré-Escola, e os ado-
lescentes de 15 a 17 anos, cuja etapa de ensino corresponde ao Ensino Médio.
Juntos, esses dois segmentos, por fatores diversos, concentram mais de 90%
do total de meninas e meninos fora da escola, segundo dados do Fundo das

Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef).?

Os dados levantados pelo projeto Territérios em Rede sobre o perfil das crian-
cas, adolescentes e familias atendidas, confirmam que a exclusao escolar tem
cor, territério e classe social. Afeta de forma mais intensa criangas e adolescen-
tes negros, de familias em situagdo de pobreza, moradores de areas periféricas

ou rurais.

Desde muito cedo, esses meninos e meninas enfrentam barreiras multiplas:
trabalho infantil, violéncia, gravidez na adolescéncia, discriminagdo, baixa
escolaridade de seus responsaveis e também fragilidades no acesso a servigos

publicos basicos.

Os prejuizos da interrupgao e fragilizagdo do processo de escolarizagdo néo
apenas aprofundam desigualdades sociais, como também impactam de forma
direta as trajetdrias de vida desses individuos. De acordo com pesquisa publi-
cada em 2021 pelo Insper, em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho,

cada adolescente que ndo conclui a Educagao Basica gera um custo social e

econdmico quase quatro vezes superior ao valor necessario para garantir sua

3 PERES, A. Exclusdo escolar é um dos grandes desafios do Brasil para 2024. VEJA, Sdo Paulo, 2024.
Reproduzido em: Busca Ativa Escolar, Unicef, 2024. Disponivel em: https://buscaativaescolar.org.br/noticia/
exclusao-escolar-e-um-dos-grandes-desafios-do-brasil-para-2024. Acesso em: 23 out. 2025.
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permanéncia na escola. O estudo
aponta ainda que o pais perde
bilhdes de reais anualmente devido

aos efeitos da evasio escolar.*

Os danos vao muito além dos nime-
ros. A exclusido escolar é, antes de
tudo, uma violagdo de direitos fun-
damentais e uma negagao de futuros
possiveis. Criangas e adolescentes
fora da escola estdo mais expostos

a multiplos riscos: exploragao pelo
trabalho infantil, violéncias comu-
nitarias e familiares, insegurancga
alimentar, aliciamento de grupos
armados e, em casos extremos, tra-
jetérias que podem ser marcadas por

violéncias letais.

Base de Dados do
Territorios em Rede

A Base de Dados retne infor-
magcdes coletadas nos munici-
pios participantes do projeto,

a partir de diagnésticos ter-
ritoriais que aglutinam dados
oficiais dos municipios, fichas
de acompanhamento familiar,
perfil das criangas e adolescen-
tes acompanhados pelo projeto,
e relatérios de monitoramento
intersetorial. Ela consolida evi-
déncias sobre perfis de exclusao,
fatores de risco e respostas das
redes locais, permitindo analisar
o contexto territorial e orien-
tar o planejamento das politi-
cas publicas.

Por isso, a prevencao e o enfrentamento da exclusdo escolar nao pode ser tarefa
exclusiva da Educagao. Trata-se de uma responsabilidade coletiva que deve
mobilizar toda a rede de protec&o social, de forma coletiva, com compromisso
politico e institucional, sensibilidade social e capacidade de escutar e dialogar
com os territérios. O que aprendemos ao longo dessa trajetéria é que transfor-
magdes sistémicas e duradouras s6 sao possiveis com a participacdo efetiva de
diversas pessoas que atuam como agentes, mobilizadas em torno de uma agenda
comum, e que assumem a decisdo ética de romper com os ciclos de exclusdo

que atravessam gerag¢des no Brasil, forjando caminhos de reparagdo e superagdo

dessas desigualdades. Esta publicagao é dedicada a cada um e a cada uma delas.
Equipe Fundacao Vale e Cidade Escola Aprendiz

4 BARROS, R. P. de. et al. Consequéncias da violagao do direito a educacao. 1. ed. Rio de Janeiro:
Autografia, 2021. 152 p. Disponivel em: https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/publica-
cao/consequencias-da-violacao-do-direito-educacao. Acesso em: 23 out. 2025.
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Como este
material esta
organizado

Uma floresta que se nutre do territério e
faz germinar novas aprendizagens

Este conteldo foi concebido como uma floresta viva, inspirado na expe-
riéncia do projeto Territérios em Rede, e a partir da nogdo de que o enfren-
tamento da exclusdo escolar ndo segue um caminho linear: € um percurso
complexo, multidimensional e profundamente marcado pelas realidades
sociais, econdmicas e culturais de cada territério. Trata-se de uma encru-
zilhada que se bifurca, se ramifica, encontra obstaculos, se renova e ganha

forga ao longo da jornada.

Assim como uma floresta, que nasce da interagdo entre diferentes formas
de vida, se transforma a cada encontro com o territério e, em equilibrio,
nutre e regenera novas existéncias, as agdes para garantir o Direito a
Educagdo também precisam se apoiar em fundamentos sélidos, fluir por
entre diferentes dindmicas e gerar frutos que se renovam em novas semen-

tes e ciclos de transformacao duradouros.
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(o] representa a base sélida estruturada pelos conceitos,
marcos legais e premissas éticas que fundamentam a acdo coletiva e

orientam politicas publicas de garantia do Direito a Educacao (Parte I).

As simbolizam o aprofundamento no territério, identifi-
cando condigoes de educabilidade, desigualdades estruturais - como pobreza
multidimensional, racismo, sexismo, violéncia, capacitismo — e riscos concretos

a permanéncia escolar (Parte Il).

(o] sdo as conexoes intersetoriais que unem
diferentes politicas publicas e fortalecem redes de protegao social, articu-
lando Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Justiga, Cultura e outros setores
(Parte 1l1).

As conexdes intersetoriais sdo as relagdes de interdependéncia do ecos-
sistema que fazem a floresta prosperar: o solo nutre as arvores, as arvores
protegem o solo, os animais dispersam sementes, e tudo o que vive depende
do que estd ao redor. Da mesma forma, cada politica publica dos diferentes
setores — Educagao, Saude, Assisténcia Social, Justiga, Cultura — tem seu pré-
prio papel, mas s6 cumpre sua fungdo integralmente quando interage com as
outras, fortalecendo redes de protecao territorial que cuidam das criangas e

dos adolescentes.

A representa a energia que integra e impul-
siona as praticas de atuagdo, como a Busca Ativa escolar, o acompanhamento
familiar, a Comunicagdo Comunitéria e Mobilizagdo Social, a participagao
estudantil, o fortalecimento das redes territoriais de protecao e estratégias de

incidéncia politica e sustentabilidade. (Parte IV).

Cada que cresce, da frutos e espalha novas sementes representa o
monitoramento, a avaliagdo e a produgao de evidéncias, processos que consoli-
dam politicas publicas, sustentam a¢gdes mesmo diante de mudangas de gestao

e permitem renovar praticas com base em aprendizagem continua (Parte V).
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A organizagdo desse material busca apoiar gestores publicos, educadores, con-
selheiros tutelares, profissionais da Educagao, da Assisténcia Social, da Satide,
da Justica e liderangas comunitarias a planejar e implementar estratégias inte-

gradas, adaptaveis as especificidades de cada Municipio ou Estado.

Cada parte retdne sementes de conhecimento, que trazem conceitos-chave,
orientagdes praticas, exemplos inspiradores e dicas metodolégicas testadas
em diferentes contextos. Além disso, apresenta ferramentas Uteis — como
checklists objetivos, instrumentos de diagndstico socioterritorial e estratégias
de mobilizagdo comunitaria — para transformar diagnésticos em a¢des concre-

tas, articuladas e territorializadas.

Mais do que um manual técnico, este material propde um percurso coletivo de
construcdo de politicas publicas sustentaveis, capazes de enfrentar desigualda-
des histéricas e garantir o Direito a Educacdo com equidade, protegao integral e

justica social.

Os caminhos e trilhas apresentados oferecem diversas possibilidades para
apoiar a permanéncia escolar, reconhecendo que cada territério, cada crianga
e cada familia possui desafios e poténcias singulares. Ao percorré-los, gestores
e profissionais podem se tornar guardides dessa floresta comum, construindo
uma Educagao publica mais justa, inclusiva e comprometida com a vida e o

futuro das criancas e adolescentes.
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O Solo Fértil: fundamentos que alimentam a

acao coletiva

Assim como uma floresta, que se forma a partir da interagdo entre diferen-
tes elementos, as politicas e agbes voltadas a garantia do Direito a Educagao
também precisam de um solo fértil, uma base sélida para garantir sua susten-

tacdo, fundamentada por conceitos objetivos, bases normativas consistentes e

principios éticos que orientem o percurso.
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Esta primeira parte corresponde ao solo fértil sobre o qual se enraiza toda a
proposta. Reline justamente esses fundamentos estruturantes, que servem de
ponto de partida para a construgio de estratégias municipais e estaduais de

prevengao e enfrentamento da exclusao escolar.

Ao reconhecer que o Direito a Educagdo é um Direito Humano, esta se¢io busca
compreender o fenémeno da exclusdo escolar em toda sua complexidade,
abordando tanto as condi¢des internas da escola quanto os fatores externos,

e suas dimensdes sociais, econémicas e culturais que influenciam o aprender,

0 permanecer e o concluir.

Sdo também apresentados os marcos legais e politicos que adubam esse solo
de protecao integral de criangas e adolescentes no Brasil, além das premissas
éticas e diretrizes politicas que orientam a implementacao de agdes interseto-

riais e sustentaveis.

Esta nascente conceitual e normativa fundamenta todo o percurso proposto
pela sistematizacdo: compreender o territério, articular politicas interseto-

riais, implementar a¢des concretas e monitorar resultados para garantir que

nenhuma crianga ou adolescente seja deixado para tras.
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Este material se destina aos seguintes publicos:

]

z 1l

Gestoras

e gestores
publicos:
responsaveis pela
formulagdo e
implementagao
de politicas
educacionais em
niveis municipal
e estadual.

Educadoras e
educadores:
profissionais
que atuam
diretamente
com estudantes
em situagdo de
vulnerabilizacao
e risco de

exclusdo escolar.

Rede territorial
de protecao
social: equipes da
Assisténcia Social,
Saude, Educacgao,
Direitos Humanos,
Conselhos
Tutelares e
outros setores
estratégicos.

Niveis de atuagio contemplados:

o)

7/

Organizacoes
comunitarias

e movimentos
sociais que
atuam no
territério e
podem contribuir
para prevenir a
exclusdo escolar.

o

Territorial:
estratégias que
dialogam com
realidades locais
e enfrentam
desigualdades
estruturais.

Comunitario:
valorizacao de
saberes locais,
participagao
social e
mobilizagao
das familias

e liderangas
comunitdrias.

Municipal:
apoio direto
a secretarias
de Educacgéao
e redes locais
de protecao.

Estadual:
articulacao

de politicas e
programas que
fortalecem a
capacidade dos
municipios.
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Educacao Integral como Direito Humano

Compreender a Educagdo como um Direito Humano significa ir além de garantir
matricula e frequéncia escolar. E reconhecer que ela se enraiza em um solo fértil
de direitos garantidos, do qual brota a possibilidade do desenvolvimento inte-
gral. Esse solo é nutrido pela equidade, pela justica social e pelo compromisso
coletivo de garantir condi¢des para que cada sujeito se desenvolva em todas

as suas dimensdes: intelectual, fisica, emocional, social e cultural. Criangas e
adolescentes ndo sdo apenas estudantes, sdo sujeitos singulares, com histdrias,
culturas, identidades e modos préprios de aprender e participar do mundo.

Por isso, cabe a escola acolher essa diversidade, valorizar saberes e trajetérias

e construir praticas pedagégicas que estimulem percursos de aprendizagem

conectados ao pleno potencial humano de cada estudante.

O Territérios em Rede parte da Educagao Integral® como uma concepgao que
coloca a crianga e o adolescente no centro do processo educativo e reconhece
que educar e aprender sdo processos continuos, que ocorrem em multiplos
tempos, espacos e relagdes. As “Diretrizes de Educacao Integral Antirracista
para o Ensino Fundamental: uma contribuigdo da sociedade civil"¢ refor¢cam
que nao ha desenvolvimento integral sem equidade racial, uma vez que o
racismo, o sexismo e as desigualdades territoriais estruturam historicamente
as trajetérias escolares no Brasil. Por isso, uma Educacdo Integral comprome-
tida com a equidade precisa reconhecer e enfrentar o racismo institucional e
estrutural, valorizando as identidades, as praticas culturais e os saberes que

emergem dos territorios.

5 CIDADE ESCOLA APRENDIZ. Desenvolvimento Integral. Centro de Referéncias em Educagdo Integral, 2014.
Disponivel em: https://educacaocintegral.org.br/glossario/desenvolvimento-integral/. Acesso em: 14 out.

6 CIDADE ESCOLA APRENDIZ; AQAO EDUCATIVA E RODA EDUCATIVA. Diretrizes de Educagao Integral
Antirracista para o Ensino Fundamental: uma contribui¢do da sociedade civil. Sdo Paulo: Centro de
Referéncias em Educagdo Integral, 2024. Disponivel em: https://go.aprendiz.org.br/KP320Q. Acesso em:
14 out. 2025.
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Nesse sentido, a escola deve se abrir ao territério em que estd inserida, dialogar
com a comunidade e articular-se com politicas publicas de Cultura, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Habitagao, Meio Ambiente e
Justica, compondo ecossistemas educativos interdependentes. O territério,
entendido como espacgo educativo vivo, é I6cus de experiéncias culturais, afeti-
vas, ancestrais e sociais que se entrelagam e produzem aprendizagens significa-

tivas, capazes de ampliar oportunidades e fortalecer o pertencimento.

Essa articulagdo entre escola, territério e politicas publicas cria redes terri-
toriais de protecao social, capazes de apoiar criangas e adolescentes diante
das vulnerabilizagdes que impactam suas trajetérias escolares. Nesse sentido,
a Educagao Integral ndo se restringe a um tempo ampliado na escola, mas
constitui-se como projeto de sociedade enraizado em solo fértil de direitos e
de equidade, que busca garantir o Direito a Educacdo em sua dimensao mais
ampla, conectando saberes, fortalecendo vinculos comunitarios e promovendo

o desenvolvimento integral de cada sujeito.

O que é Educacao Integral Antirracista?

A Educagdo Integral Antirracista é uma concep¢do
educacional que considera as identidades, as

diferencas e as diversidades, as praticas culturais
e a interac@o de grupos e pessoas, os multiplos
saberes e a relagdo com o meio e o territério como
partes fundamentais que orientam as ag¢ées para
promover a aprendizagem e o desenvolvimento
integral das pessoas, ou seja, a Educacéo Integral
Antirracista é uma Educagéo contextualizada,
democradtica, significativa e emancipatéria.”

— Cidade Escola Aprendiz , 2024, p. 127

7 CIDADE ESCOLA APRENDIZ; ACAO EDUCATIVA E RODA EDUCATIVA. Diretrizes de Educacao Integral
Antirracista para o Ensino Fundamental: uma contribuigao da sociedade civil. Sdo Paulo: Centro de
Referéncias em Educagdo Integral, 2024. Disponivel em: https://educacaocintegral.org.br/wp-content/
uploads/2025/06/DIGITAL _diretrizes-EIA_2025-06-24.pdf. Acesso em: 14 out. 2025.
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https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2025/06/DIGITAL_diretrizes-EIA_2025-06-24.pdf
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Condig¢oes de Educabilidade: conceito e implicagoes

Conforme destaca Lépez e Tedesco (2002, p. 39)%, a Educabilidade ndo é uma
caracteristica natural ou inata da crianga, mas “um potencial que se realiza
quando a sociedade cria condigdes sociais, culturais, institucionais e pedagégi-

cas que tornam possivel e significativo aprender”.

Esse entendimento desloca a ideia de que algumas criangas “nao aprendem”
por limitagdes préprias e chama atencéo para a necessidade de preparar o solo

fértil onde o aprendizado possa florescer.

Essas condigbes costumam ser analisadas em dois grandes grupos:

Qualidade do ensino, curriculo Condigdes de vida das fami-
contextualizado, praticas peda- lias (renda, moradia, jornada
gbgicas inclusivas e cultural- de trabalho dos responsaveis,
mente responsivas, ambiente tempo disponivel para apoiar a
seguro e acolhedor, apoio peda- vida escolar), acesso as politicas
gdgico e psicossocial, formacao publicas (saude, alimentagao,
continuada de professores e transporte e Assisténcia Social),
gestdo escolar comprometida seguranca no territério, prote-
com diversidade e equidade. ¢ao contra violéncias e oportu-

nidades culturais.

Observar a educabilidade de forma integrada pode ajudar gestores, educadores
e redes de protecdo social a compreenderem que a escola ndo opera isolada-
mente, e que a permanéncia dos estudantes depende tanto do que acontece

dentro dela quanto do contexto socioterritorial.

8 LOPEZ, N.; TEDESCO, J. C. Las condiciones de educabilidad de los nifios y adolescentes en América
Latina. Buenos Aires: UNESCO, 2002. 39 p. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000371338. Acesso em: 23 out. 2025.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371338
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371338
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Redes Territoriais de Protecao e o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A nogdo de rede de atengao e protegdo refere-se a formas de organi-
zagao e articulagdo baseadas na cooperagéo entre instituigdes, politi-
cas publicas e profissionais, voltadas para a defesa e a promogao dos
direitos de criangas e adolescentes. Mais do que arranjos burocraticos,
as redes sdo tramas vivas que se fortalecem mutuamente para sus-
tentar a vida do conjunto. Sdo estratégias entrelagadas de cuidado,
protecdo e justica social, capazes de garantir respostas integradas,
céleres e qualificadas a situagdes de violéncia, violagdo de direitos ou
outras vulnerabilizagées que comprometem o desenvolvimento pleno

e a cidadania.

As redes sdo parte integrante e fundamental do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) — estruturado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) e conso-
lidado nas diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA). O SGDCA é composto por um conjunto
articulado de politicas, servigos e instancias que atuam em trés

eixos complementares:

B Promocao de direitos: politicas publicas universais (Educagao,
Saude, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Lazer) e progra-
mas especificos que previnem violagdes e fortalecem familias

e comunidades.

B Defesa e responsabilizacdo: 6rgdos como Conselhos Tutelares,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, Delegacias
Especializadas e demais servigos que atuam para garantir a prote-

¢ao de direitos violados.

B Controle social: participagdo da sociedade civil organizada, espe-
cialmente por meio dos Conselhos de Direitos, féruns e movimentos

sociais, que fiscalizam e incidem para a efetividade das politicas.
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Nessa perspectiva, com base em Oliveira, Delziovo e Lacerda (2014)°, as redes

podem se organizar em diferentes niveis:

Formada pelos servicos que
atuam dentro de uma mesma
politica publica (por exemplo,
na Educagao: escolas regulares,
equipes de apoio pedagégico,
programas de mediacdo de con-
flitos e nucleos especializados).

Articula diferentes politicas

— Saude, Assisténcia Social,
Educacao, Seguranca Publica,
Sistema de Justiga, Conselhos
de Direitos e Organizagdes da
Sociedade Civil —, criando fluxos
integrados para prevenir e
enfrentar violagbes.

A construgao e o fortalecimento das redes atuando nos territérios em prol do

Direito a Educagao envolvem um processo continuo e permanente de articula-

¢ao, que pressupde:

1. Diagnéstico do territério e dos
servigos disponiveis, identi-
ficando lacunas e potenciais

de atuacao.

2. Definicdo objetiva dos papéis
institucionais e profissio-
nais, evitando sobreposicao e

omissoes.

3. Pactuacao de fluxos de atendi-
mento e protocolos interseto-
riais, que garantam acesso agil

e qualificado.

Redes territoriais

de protecio

e Informais: coletivos e organi-
zacOes comunitarias articuladas
em causas comuns.

e Formais: redes de prote-
¢do social e politicas publicas
intersetoriais, com sistemas de
informagao integrados e comi-
tés multidisciplinares.

A escola é parte ativa dessas redes,
apoiando o protagonismo de crian-
cas e adolescentes e incentivando a

transformacao social.

9 OLIVEIRA, C.S. de; DELZIOVO, C. R.; LACERDA J. T. Redes de Atencéao a Violéncia. Florianépolis: UFSC, 2014.
40 p. Disponivel em: https://ares.unasus.gov.br/acervo/html|/ARES/1882/1/Redes.pdf. Acesso em: 23 out. 2025.
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4. Formalizacdo dos acordos e compromissos por meio de atos normativos,

deliberagdes dos conselhos e instrumentos de gestao.

5. Capacitagdo permanente dos profissionais, com enfoque em Direitos
Humanos, escuta qualificada, reducdo das desigualdades e prevencao

da revitimizagao.

6. Comunicacao eficiente e acessivel com a populagao, para orientar sobre

direitos, servigos e mecanismos de protegao existentes.

Além disso, o SGDCA e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conanda, reforcam que as redes devem manter mecanismos

de monitoramento e avaliagdo participativa, permitindo revisar fluxos, avaliar
resultados e aprimorar a qualidade e a humanizagdo do atendimento. O obje-
tivo é assegurar que cada crianga e adolescente seja atendido de forma integral,

articulada e protetiva, sem ser revitimizado ou submetido a novas privagdes.

Exclusao Escolar: um desafio coletivo e intersetorial

A exclusdo escolar é mais que um problema pedagégico: é uma clareira que
se abre na floresta, resultado do esgotamento do solo, da falta de nutrientes
e da quebra das conexdes que sustentam o conjunto. Trata-se de um feno-
meno social complexo, marcado por desigualdades histéricas e estruturais.
Seu enfrentamento tende a ser mais efetivo quando envolve a colaboracao
entre Educacgao, Assisténcia Social, Saude, Cultura, Justica e movimentos
comunitdrios, criando fluxos e protocolos que favoregam a identificagao,

o0 acompanhamento e o apoio as criangas e adolescentes em risco.

Em vez de medidas isoladas, pode ser mais relevante planejar a¢des inte-
gradas e de longo prazo, fortalecendo mecanismos de monitoramento e
acompanhamento de estudantes. Também vale considerar a importancia
dos instrumentos de planejamento e orcamento — Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, para
dar sustentabilidade as politicas e evitar descontinuidade com mudancas

de gestao.
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Sem acesso a escola, Infrequéncia, Abandono e Evasao -
por que diferenciar?

Segundo a sistematizagdo da pesquisadora Julia Ventura (2021)° e a expe-
riéncia do Projeto Aluno Presente (2017)", é fundamental distinguir esses

termos para agir corretamente:

e Exclusao escolar: conceito amplo que descreve todo o processo de
afastamento da e do estudante da vida escolar, desde os primeiros sinais
(infrequéncia, baixo engajamento, falta de apoio) até a saida definitiva.

e Criancas e adolescentes que nao possuem acesso a unidade escolar:
criangas e adolescentes que nunca frequentaram e/ou nao frequentardo
a escola, a menos que lhes seja dado acesso.

e Infrequéncia escolar: situagdo em que a crianga ou adolescente estd
matriculado, mas apresenta faltas regulares ou longos periodos de
auséncia, sem desligamento formal. Muitas vezes é o primeiro sinal de
risco de exclusdo. Exemplo: estudante que compareceu apenas alguns
dias por més devido a problemas de transporte ou satde.

e Abandono escolar: quando a pessoa interrompe a frequéncia durante o
ano letivo. Exemplo: adolescente que deixa de ir a escola apds violéncia
domeéstica ou gravidez precoce.

e Evasao escolar: ocorre quando a crianga ou adolescente ndo estd matricu-
lado em nenhuma instituicdo de ensino, seja porque nunca se inscreveu ou

porque abandonou e ndo retornou no ano seguinte. Exemplo: jovem que

saiu da escola aos 14 anos para trabalhar e ndo se rematriculou.

A exclusao escolar, em suas multiplas expressoes (infrequéncia, abandono
e evasao), deve ser lida como sinal de desequilibrio: um alerta de que o solo

perdeu nutrientes e as redes precisam se fortalecer. Reconhecer suas causas é

10 SILVA, J. V. G. da. Educagao é um Direito: uma sociologia da exclusao escolar na cidade do Rio de
Janeiro. 305 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resul-
tado&nrSeq=54745. Acesso em: 24 out. 2025.

11 SOUSA SILVA, E.; KRENZINGER, M. Criancas e Adolescentes Fora da Escola: documento orientador
para gestores publicos a partir da experiéncia do Projeto Aluno Presente. 1. ed. Rio de Janeiro: Cidade
Escola Aprendiz, 2017. 114 p. Disponivel em: https://www.alunopresente.org.br/wp-content/uploads/
2016/08/aluno-guia-ago17.pdf. Acesso em: 24 out. 2025.
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o primeiro passo para restaurar a floresta e garantir que cada crianca e adoles-

cente tenha direito de crescer, aprender e se desenvolver integralmente.

Panorama da Exclusao Escolar no Brasil na
implementacao do Territorios em Rede

Durante a pandemia de Covid-19, no periodo de inicio da
implementacao do projeto, em novembro de 2020, mais de

5 milhoes de criancgas e adolescentes de 6 a 17 anos ficaram
sem acesso a Educacdo formal, estando fora da escola ou
sem atividades escolares. Mais de 40% deste publico era de
criangas de 6 a 10 anos, faixa etaria que antes da pandemia
tinha quase universalizado o seu acesso a escola. A populagao
dessa faixa etaria que vivia em areas rurais das regides Norte
e Nordeste do pais foi a mais atingida pela exclusdo escolar

Fonte: Unicef, 20212

Em nivel nacional, a pandemia de Covid-19 agravou o risco

de exclusdo escolar, afetando principalmente criangas e

adolescentes que ja enfrentavam dificuldades na Educagao.

O ensino remoto adotado durante a pandemia carecia de

acesso as ferramentas digitais, como aparelhos eletrénicos

e internet, além de apoio de preceptoria, o que ndo era

vivenciado da mesma forma pelas criangas e adolescentes,

segundo a regido do pais, faixa etdria, classe social, género e

corfraga. Isso ampliou as ja existentes desigualdades de acesso

e permanéncia na escola, além da aprendizagem dos alunos.
Fonte: Soares, Bock e Marques, 2023%
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12 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Cenario da Exclusdo escolar no Brasil: um
alerta sobre os impactos da pandemia da covid-19 na Educagéo. Brasilia: Unicef, 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf.

13 SOARES, J. R.; BOCK, A. M. B.; MARQUES, E. de S. A. Impactos da pandemia da covid-19 na educagao
basica: a questdo do fracasso escolar. Educagdo. Santa Maria, Santa Maria, v. 48, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/85155.
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Desigualdades Estruturais e Interseccionalidade

Uma analise apurada da exclusao escolar deve incorporar a perspectiva inter-
seccional, ampliando a compreensao sobre como as diferentes desigualdades
produzidas — de raga, género, territério, deficiéncia e classe social — se entrela-

g¢am sob o mesmo solo.

Assim como em uma floresta, onde o crescimento desigual das arvores revela
areas de sombra ou competicdo por nutrientes, a exclusao escolar é resultado
do entrecruzamento de forcas histéricas e estruturais que afetam de modo
diferente cada grupo social e exige respostas sistémicas para sua superagao.

Nesse sentido, é importante observar os seguintes fatores:

B Territorio: criangas e adolescentes de favelas sob violéncia armada, areas
periféricas ou zonas rurais podem enfrentar transporte precario, insegu-
ranga e auséncia de equipamentos culturais e de lazer. As regides Norte e
Nordeste, em especial, ainda registram maior precarizagao da infraestru-

tura educacional.

B Raca, etnia, género e orientacao sexual: a exclusdo escolar reflete o
modo como raga, etnia e género se entrecruzam na producao das desi-
gualdades. Estudantes negros, indigenas e de comunidades tradicionais
enfrentam o racismo estrutural dentro e fora da escola — em curriculos
que invisibilizam suas histérias, saberes e identidades, por meio de san-
¢oes disciplinares mais severas e baixas expectativas sobre seu potencial.
As meninas negras sao impactadas por responsabilidades domésticas
precoces, violéncia sexual e gravidez na adolescéncia, enquanto meninos
negros e periféricos estdo mais expostos ao trabalho infantil, a crimina-
lizagdo precoce e a violéncia institucional. Segundo estudo realizado pelo
Observatério Fundacao Itad, em parceria com Equidade.Info, mais da
metade dos professores (54%) ja presenciaram casos de racismo envol-
vendo estudantes em sala de aula. Dados da pesquisa sobre Percepgao
do Racismo, encomendada pelo Projeto SETA e Instituto de Referéncia

Negra Peregum, informam que a cada 10 pessoas que relatam ter sofrido
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racismo no Brasil, 3,8 foram vitimas da violéncia em escolas, faculdades

ou universidades.”

Entre estudantes LGBTQIA+, a violéncia também é recorrente. Segundo

a "Pesquisa Nacional sobre o Bullying no Ambiente Educacional Brasileiro
(2024)", da Alianga Nacional LGBTI+%, 61,4% relataram ter sofrido bullying
por causa da orientagdo sexual ou identidade de género; 40% ja pensaram
em abandonar os estudos e 17% efetivamente o fizeram apds episédios

de discriminagao. O levantamento também aponta que a maioria das
violéncias ocorre durante o Ensino Fundamental e Médio, e que as escolas
publicas concentram 76% dos casos relatados. A auséncia de politicas de
acolhimento, formagao docente sobre diversidade e protocolos de enfren-
tamento a LGBTfobia amplia o risco de evasdao e compromete o Direito a

Educagdo com seguranga e pertencimento.

B Deficiéncia e altas habilidades: a exclusdo de estudantes com deficién-
cia ou altas habilidades esta associada a barreiras fisicas, comunicacio-
nais, pedagégicas e atitudinais. A falta de acessibilidade arquiteténica,

a escassez de profissionais de apoio especializado e a formagao docente
insuficiente comprometem a inclusdo e resultam em trajetdrias escolares
marcadas por permanéncia precdria ou exclusao velada. Garantir a inclusdo
requer ndo apenas matricula, mas acesso a aprendizagem, participagao e

reconhecimento das potencialidades individuais.

Os estudos do IMDS - Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (2023)* e

de Sousa et al. (2018)" convergem ao demonstrar que a evasio escolar no Brasil

14 Disponivel em: projetoseta.org.br/wp-content/uploads/2024/04/PercepcoesRacismoBrasil_2024-PTBR.pdf.
15 ALIANCA NACIONAL LGBTI+. Pesquisa Nacional sobre o Bullying no Ambiente Educacional Brasileiro
(2024). Curitiba, PR: IBDSEX, 2025. 94 p. Disponivel em: https://aliancalgbti.org.br/relatorio-pesquisa-na-
cional-sobre-o-bullying/. Acesso em: 24 out. 2025.

16 ROCHA, L.; LEAL, M. Explorando os motivos da evasao escolar no Brasil: uma analise a partir do
suplemento de educagdo da PNADC-2022. Rio de Janeiro: Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social
(IMDS), 2023. (Nota Técnica IMDS NT 001/2023). Disponivel em: https://imdsbrasil.org/doc/ImdsNT001-
2023-Evas%C3%A30EscolarPNADC2022.pdf. Acesso em: 24 out. 2025.

17 SOUSA, C.R. O. et al. Fatores preditores de evasdo escolar entre adolescentes com experiéncia de
gravidez. Cadernos de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 2, p. 160-169, 2018. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/cadsc/a/kn8yrCMhL3XhfGk3HvCxLgg/abstract/?lang=pt. Acesso em: 24 out. 2025.



https://aliancalgbti.org.br/relatorio-pesquisa-nacional-sobre-o-bullying/
https://aliancalgbti.org.br/relatorio-pesquisa-nacional-sobre-o-bullying/
https://imdsbrasil.org/doc/ImdsNT001-2023-Evas%C3%A3oEscolarPNADC2022.pdf
https://imdsbrasil.org/doc/ImdsNT001-2023-Evas%C3%A3oEscolarPNADC2022.pdf
https://www.scielo.br/j/cadsc/a/kn8yrCMhL3XhfGk3HvCxLgg/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/cadsc/a/kn8yrCMhL3XhfGk3HvCxLgg/abstract/?lang=pt
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é profundamente relacionada as desigualdades sociais e as experiéncias de

vulnerabilizagdo das meninas e adolescentes.

O relatério do IMDS, com base na PNADC-2022, revela que, enquanto as meni-
nas pertencentes ao grupo dos 20% mais pobres apontam a gravidez como

o principal motivo de ter deixado de frequentar a escola (26,4%), as meninas
do grupo dos 20% mais ricos apontam esse motivo de forma significativa-
mente menor (10,5%). Entre as adolescentes do primeiro grupo, os motivos
para deixar a escola estao significativamente ligados a condi¢des estruturais,
como a necessidade de cuidar de familiares ou realizar afazeres domésticos,

a necessidade de trabalhar e a falta de vaga ou de escola na localidade ou turno
desejado. J4 entre as meninas do grupo mais rico, os principais motivos sdo o
trabalho e o desinteresse, este Ultimo também significativo entre as meninas
do grupo mais pobre. Os motivos estruturais aparecem de forma insignifi-
cante entre as meninas mais ricas. O estudo de Sousa et al. (2018), centrado
em adolescentes com experiéncia de gravidez, identifica que a baixa renda
familiar, o trabalho precoce e a gravidez recorrente sdo fatores preditores do
abandono escolar, refor¢ando a relagdo direta entre pobreza e interrupgao do

percurso educativo.

Foto: Breno Pompeu
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Ambas as analises destacam que o abandono nao é resultado de uma mera
escolha individual, mas consequéncia de um contexto social que amplifica
vulnerabilidades e limites de possibilidades. No caso das adolescentes gravi-
das, a maternidade precoce atua como um amplificador das desigualdades ja
existentes, expondo a falta de politicas publicas que assegurem acolhimento
escolar, creches, apoio social e reinsercdo educacional. A sintese entre os acha-
dos revela que a evasao escolar feminina, em especial entre as maes jovens,
expressa uma sobreposicao de opressdes de género, classe e idade — um reflexo
das insuficiéncias estruturais das politicas de permanéncia e das redes de pro-

tecao social no pais.

Racismo Estrutural: raizes histéricas e
caminhos possiveis

O racismo estrutural marcou profundamente a constitui¢do do sistema edu-
cacional brasileiro, como raizes antigas fincadas em solo desigual. Durante o
periodo de escravizagdo, pessoas negras foram proibidas de acessar a Educagao
Formal; mesmo apds a aboli¢do, o Estado manteve politicas e praticas que
negligenciaram a escolarizagao da populagado negra, perpetuando curriculos

eurocentrados e ambientes excludentes.

Pesquisas como as de Petronilha Silva (2018)"® mostram que a escola brasileira

nunca foi neutra: foi construida sobre praticas que naturalizam desigualdades
raciais e reforcam hierarquias sociais. Isso se expressa em curriculos que invisi-
bilizam culturas afro-brasileiras e indigenas, na sub-representacao de profes-
sores negros, nas punigdes disciplinares mais severas e nas baixas expectativas

sobre o desempenho de estudantes negros.

18 SILVA, P. B. G. Educagio das Relagdes Etnico-Raciais nas institui¢des escolares. Educar em Revista,
Curitiba, Brasil, v. 34, n. 69, p. 123-150, maio/jun. 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/er/a/xgg-
QmhckhCO9MPwSYPJWFbND/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 24 out. 2025.
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Avancos legais — como a Lei n®10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira, e a Lei n°11.645/2008, que incluiu Histéria e
Cultura dos Povos Indigenas nos curriculos escolares — sdo marcos fundamen-
tais na luta contra o racismo estrutural e na valorizagdo da diversidade étnico-
-racial na Educagéo. No entanto, sua implementagao ainda ocorre de forma
desigual e continua a enfrentar barreiras culturais, institucionais e pedagégicas
que limitam a efetivacdo de uma Educagao antirracista, plural e comprometida

com a equidade.

Nesse cenario, pode ser rele-

Dicas de video e texto

vante fortalecer: sobre o tema

Documentario “As marcas do racismo
) na escola”, da série Caminhos da

sivos, que representem saberes Reportagem, produzida pela TV Brasil.
da populagao negra, afro-bra- Link de acesso: https://www.youtube.
com/watch?v=xDpl_DGUCBs.

B curriculos antirracistas e inclu-

sileira e dos povos indigenas;

Publicagio “Exclusao Escolar e Violéncia
no Territério: como agir a partir da
estratégia Busca Ativa Escolar”, lancada
étnico-raciais; pelo Unicef, Undime e Avante — Educacgio
e Mobilizagdo Social. Link de acesso:
https://buscaativaescolar.org.br/sto-

B formagao continuada de
professores em relages

B acdes afirmativas e politicas

de equidade; rage/files/shares/2025/Caderno_vio-
B participagio comunitaria de lencia_territorio_set24_V2.pdf.
movimentos negros e povos Publicacio “Diretrizes de Educacio

Integral Antirracista para o Ensino
Fundamental: uma contribuicdo da
sociedade civil”, lancada pela Cidade

B sistemas de monitoramento Escola Aprendiz, Roda Educativa e A¢do
Educativa. Link de acesso: https://edu-
o cacaointegral.org.br/wp-content/
acesso, permanencia € uploads/2025/06/DIGITAL diretrizes-
desempenho escolar. -EIA_2025-06-24.pdf.

indigenas na formulagéo
de politicas;

racializado de dados sobre
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Ao longo das Ultimas décadas, o Brasil vem preparando o solo sobre o qual

se ergue o Direito a Educagao. Nesse terreno, constituiu um marco legal e
politico que reconhece a Educagdo como um Direito Humano fundamental

e busca assegurar a protecao integral de criangas e adolescentes. A partir da
Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
consolidou-se a nogado de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos,
titulares de protegao prioritaria e de acesso a uma Educagao que favorega seu

desenvolvimento integral.

Esse avango normativo foi acompanhado de politicas publicas que ampliaram

0 acesso a escola, fortaleceram o financiamento da Educagao Basica, incorpo-
raram a diversidade étnico-racial como eixo curricular e criaram mecanismos
de protecao contra a violéncia no ambiente escolar. Destacam-se conquis-

tas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), a obrigatoriedade do
ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena (Leis n®10.639/2003 e
n°11.645/2008), o Plano Nacional de Educagéo (PNE) e o Novo Fundeb, entre
outras medidas que consolidam o Direito a Educagdo como um dever do Estado

e uma prioridade social.

No entanto, como toda terra fértil que precisa ser cultivada com constancia,
a existéncia de leis e politicas ndo garante sozinha, por si sé, a frutificacdo
desse direito. Persistem desigualdades estruturais e histéricas que impactam
0 acesso, a permanéncia e o aprendizado, especialmente de criangas negras,

indigenas, periféricas, quilombolas, em situacdo de pobreza ou com deficiéncia.

Assim, embora o Brasil tenha avangado significativamente na formulagao de
marcos legais e politicas publicas, permanece o desafio de fazer florescer nos
territdrios o que foi semeado em leis, por meio de escolas conectadas as comu-
nidades, redes territoriais de protecao ativas e politicas de longo prazo que

combatam racismo estrutural, desigualdade social e violéncia.



1988

1990

1996

2003

2006

2008

2014

Constituicao Federal

Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)
—Lein28.069

Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao
Nacional (LDB)
—Lein®9.394

Lei n©10.639

Resolugao n° 113 do
CONANDA

Lei n®11.645

Lei n©13.005 —
Plano Nacional de
Educacao (PNE)
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Garante o Direito a Educagdao como dever

do Estado, assegurando acesso universal e
Educacao de qualidade voltada ao desen-

volvimento integral.

Consolida a protecao integral, reconhece
criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e estabelece prioridade absoluta
em politicas publicas.

Regulamenta a Educagao Nacional e propde
ampliacdo progressiva do tempo de perma-
néncia escolar para Educagao Integral.

Torna obrigatério o ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana no Ensino
Fundamental e Médio.

Institui o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGDCA), arti-
culando érgaos publicos e sociedade civil.

Inclui o ensino da Histdria e Cultura
Indigena no curriculo obrigatério, fortale-
cendo a diversidade étnico-racial.

Define metas para ampliar a Educagao
Integral, com pelo menos 50% das escolas
publicas oferecendo essa modalidade a 25%
dos alunos.
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2017

2019

2020

2022

2023

2023

2024

2024

2024

2024

Lei n®13.431e Decreto

ne9.603

Lei n©13.935

Lei n®14.113 (Novo
Fundeb)

Lei n®14.344
(Lei Henry Borel)

Lei n®14.640

Lei n©14.643

Decreto n®12.006

Lei n°14.811

Lei n°15.069

Portaria MEC n2 470

Organizam atendimento especializado a
criangas e adolescentes vitimas ou testemu-
nhas de violéncia, evitando revitimizagao.

Dispoe sobre a prestagdo de servigos de psi-
cologia e de servigo social nas redes publicas
de Educagao Basica.

Estabelece financiamento permanente e
sustentavel para a Educacao Bésica publica.

Reforga a protegdo de criangas contra vio-
|Iéncia doméstica e familiar.

Institui o Programa Escola em Tempo
Integral, com regras para adesao, financia-
mento e acompanhamento.

Cria sistema nacional de monitoramento e
prevengao da violéncia escolar.

Regulamenta o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia
nas Escolas (SNAVE).

Criminaliza bullying e cyberbullying, refor-
cando ambientes escolares seguros.

Institui a Politica Nacional de Cuidados,
ampliando apoio e suporte social para fami-
lias e criangas.

Cria a Politica Nacional de Equidade para
Relacdes Etnico-Raciais e Educacio Escolar
Quilombola.
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2025 Lei n°15.231 Altera o art. 12 da LDB (n® 9.394/1996),
determinando que os estabelecimentos
de ensino devem comunicar ao Conselho
Tutelar as ocorréncias e os dados relativos
a casos de violéncia que envolvam seus
alunos, especialmente automutilagdes, ten-
tativas de suicidio e suicidios consumados.”

Perguntas para reflexao inicial

P O municipio onde vocé atua possui bases legais, instrumentos de gestao e
mecanismos intersetoriais suficientes para garantir que nenhuma crianga

ou adolescente fique fora da escola ou em risco de exclusao escolar?

P Existem leis e normas locais que assegurem protecao integral e definem

responsabilidades frente a infrequéncia e a evasao escolar?
P Ha planos, protocolos e fluxos intersetoriais formalizados e em funcionamento?

P Os conselhos municipais, as secretarias e a comunidade participam de forma

articulada na construcdo e acompanhamento

Veja no Anexo |
Checklist para
Mapeamento

dessas politicas?

Suas respostas ajudarao a identificar lacunas,
do Marco Normativo e
Instrumental da Protecao
Social e Educacional

no Municipio

avancos e prioridades para fortalecer a rede de

protecao educacional e social do territério.

19 Oinciso VIl do art. 12 da LDB j& determinava a notificagdo ao Conselho Tutelar de casos de estudan-
tes com faltas injustificadas em ndmero igual ou superior a 30% do percentual permitido por lei. Essa
complementacao reforga o papel da escola como uma das portas de entrada da protegao social e destaca
a necessidade de fluxos intersetoriais ageis, garantindo respostas integradas que articulem Educacao,
Assisténcia Social, Saude e Conselho Tutelar na defesa da vida e na prevengao da exclusdo escolar. Link de
acesso a Lei: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ At02023-2026/2025/Lei/L15231.htm.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15231.htm




Diagnéstico

Socioterritorial:
ponto de partida
para enfrentar a
exclusao escolar

Assim como uma arvore sé cresce de forma saudavel quando tem
raizes profundas que buscam nutrientes e firmeza no solo, uma
politica de prevencao e enfrentamento da exclus&o escolar pre-
cisa comegar se aprofundando no territério para conhecer suas

condi¢des, poténcias e desafios.

O Diagndstico Socioterritorial é o instrumento que permite criar
raizes no territério, compreendendo de maneira aprofundada

o solo onde se quer agir — identificar barreiras a educabilidade,
reconhecer potencialidades locais, ouvir quem vive a reali-

dade escolar e mapear recursos que podem fortalecer redes

de protecao.
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As orientagdes e ferramentas apresentadas aqui foram construidas a partir
da experiéncia pratica do projeto Territérios em Rede em diferentes muni-
cipios. Elas dialogam com aprendizados de iniciativas da Fundagdo Vale e

de outras organizagdes da sociedade civil. Essa trajetéria demonstrou que,
quando se mergulha nas raizes do territério, é possivel planejar politicas mais
eficazes, intersetoriais e sustentaveis, capazes de enfrentar desigualda-

des histéricas e garantir que nenhuma crianga ou adolescente seja deixado

para tras.

O Diagnéstico Socioterritorial € a primeira etapa concreta para transformar
principios em agdo. Ele permite conhecer profundamente o territério, iden-
tificar barreiras e potencialidades, e construir politicas publicas intersetoriais

conectadas as realidades locais.

Mais do que um levantamento de dados, o diagnéstico socioterritorial é

um processo analitico e participativo que revela como contextos sociais,

Foto: Renato Resende
ar® %
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econdmicos, culturais e institucionais impactam o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem de criangas e adolescentes. Algo que deve ser visto como um ins-
trumento vivo, em constante atualizagao, capaz de orientar politicas publicas

efetivas e alinhadas as necessidades reais das comunidades.

Um diagnéstico bem conduzido pode cumprir duas fungdes centrais:

e Produzir conhecimento aprofundado sobre o territério, articulando
dados quantitativos e qualitativos para identificar quem esta em risco,
onde estdo as lacunas de prote¢do social e como as desigualdades estru-

turais afetam o Direito a Educacao.
e Mobilizar e pactuar atores diversos — Educacado, Saude, Assisténcia Social,
Cultura, Justica, Conselhos, movimentos comunitarios e familias — para

construir uma visdo compartilhada e compromissos coletivos de enfren-

tamento da exclusdo escolar.

Além de se fundamentar nos mesmos marcos legais que orientam a metodo-
logia e de incorporar um olhar interseccional e antirracista em todas as suas
etapas, o diagnéstico deve ter como principios a participagao social e a valo-
rizagao dos saberes locais. Isso significa envolver familias, estudantes, educa-
dores, liderangas comunitarias e movimentos sociais, reconhecendo que quem
vive cotidianamente a realidade educacional e territorial detém conhecimentos

essenciais para transformar politicas em praticas efetivas.

Também é essencial assegurar ao diagnéstico um carater dinamico e estra-
tégico, compreendendo-o ndo como um relatério estdtico, mas como um

organismo vivo, que precisa respirar com o territério, sendo atualizado regu-
larmente, articulando diferentes bases de dados e escutas para responder as

mudangas do territério e apoiar decisdes em tempo real.
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1. Levantamento de dados secundarios

= Utilizar fontes como IBGE, Censo Escolar, CadUnico, PNAD, sistemas
municipais e estaduais.

® Priorizar indicadores como evasao escolar, as taxas de rendimento esco-
lar, distor¢ao idade-série, pobreza, trabalho infantil, violéncias e acesso a

servigos publicos.

= Organizar informagdes em planilhas comparativas que permitam anali-

ses longitudinais e tendéncias territoriais.

2. Identificacdo de areas prioritarias

= Cruzar indicadores de vulnerabilizagao social, exclusao educacional, tra-
balho infantil e violéncia.
= Usar ferramentas de georreferenciamento para mapear territérios criti-

cos e identificar lacunas na cobertura de servigos.

= Considerar também a capacidade de atendimento e prestagao de servi-

¢os da rede publica instalada em cada regido.

3. Anailise de indicadores criticos

= Examinar dados sobre abandono, distor¢ao idade-série e trabalho
infantil, relacionando-os a renda, a estrutura domiciliar e as politicas
sociais disponiveis.

= Observar violéncias domésticas, negligéncia familiar e racismo institucio-

nal, fatores que afetam diretamente trajetdrias escolares.

4. Escutadas comunidades e diagnéstico participativo

= Conduzir rodas de conversa com familias, entrevistas com edu-
cadores, oficinas com criangas e adolescentes e didlogo com

atores comunitarios.

= Valorizar saberes locais e experiéncias inspiradoras ja existentes para

fortalecer o protagonismo comunitdrio.
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5. Elaboragao do panorama integrado

= Sistematizar dados quantitativos e qualitativos em um documento

acessivel e visualmente claro (graficos, mapas, infograficos).

= [dentificar ndo s6 problemas, mas também potencialidades e recursos

endégenos que podem ser ampliados.

= Indicar recomendagdes especificas para diferentes setores.

6. Devolutiva e pactuacio intersetorial
® Socializar achados com gestores e rede territorial de protecao social.

= Construir planos de acao integrados, definindo metas, responsabilida-

des, recursos e indicadores de monitoramento.

® |nstitucionalizar féruns ou comissdes intersetoriais permanentes para

acompanhar a implementacao.

f_')' Acesse os diagnésticos produzidos pelo Territérios em Rede em: https://ter-

ritoriosemrede.org.br/participe/?busca=diagn%C3%B3stico&pagina=1.

Para que serve um bom diagnéstico?

e Transformar dados em decisdo estratégica, apoiando politicas que

combatam a exclusdo escolar com foco em educabilidade e equidade.

e Fortalecer a governanga intersetorial, criando compromissos claros

entre setores e garantindo continuidade das ac¢des.

e Dar visibilidade as desigualdades estruturais e apoiar intervencdes

que enfrentem o racismo, a pobreza e outras formas de excluséo.

e Sustentar politicas de longo prazo, alinhadas aos principios éticos e

diretrizes apontadas na PARTE | desta sistematizagdo.

o Dica metodolégica

Manter a base de dados atualizada e acessivel as equipes envolvidas fortalece o

trabalho intersetorial. E recomendavel definir responsaveis pela alimentagdo e atua-
lizagao periédica das informagdes, garantindo qualidade e seguranga no tratamento
dos dados.



https://territoriosemrede.org.br/participe/?busca=diagn%C3%B3stico&pagina=1
https://territoriosemrede.org.br/participe/?busca=diagn%C3%B3stico&pagina=1
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Mapeamento deredes e
base de dados sociofamiliares

Um diagnéstico efetivo precisa, se possivel, incluir:

Mapeamento das redes de servicos existentes (escolas,
unidades de salide, CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares, ONGs,
coletivos locais, equipamentos esportivos e culturais), com
georreferenciamento para visualizar potencialidades de

Organizagdo de uma base de dados sociofamiliares unificada,
que integre informagdes sobre as condi¢des socioeconémicas

e de protecdo social das familias, renda, moradia, satde,
violéncia, documentacao e vulnerabilidades criticas.

Uso de sistemas digitais e ferramentas acessiveis (como

QR Codes para checklists e formularios) para facilitar o trabalho
das equipes.
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Um elemento central do diagnéstico socioterritorial é a organizagdo de uma
base de dados sobre as condi¢des de vida das criangas, adolescentes e suas
familias. Esse sistema de informagdes deve contemplar dimensées como renda,
moradia, saude, trabalho infantil ou informal, presenca de violéncias, acesso a

documentacao basica e outros fatores que impactam a educabilidade.

Assim como as raizes se entrelagam sob o solo para nutrir a floresta, cada dado
coletado fortalece o conjunto, permitindo que se identifiquem os pontos em
que o terreno esta fragilizado (as situagdes de maior vulnerabiliza¢do social)

e compreender barreiras externas que dificultam o acesso e a permanéncia na

escola. Dessa forma, é possivel priorizar atendimentos e o fomento a politicas



Diagnéstico Socioterritorial: ponto de partida para enfrentar a exclusdo escolar 47

publicas de forma mais equanime e sensivel as desigualdades territoriais. Essa
base de dados pode atuar como um instrumento estratégico para que gestores
e equipes intersetoriais tomem decisdes fundamentadas e planejem a¢des de

protecdo integral voltadas a justiga social e a equidade.

O quadro a seguir apresenta uma ilustracdo de como o cruzamento de infor-
magdes pode oferecer um olhar territorializado sobre as privagdes de direitos

multidimensionais as quais criangas e adolescentes estdo expostos.

Pobreza extrema
Privagdo econémica
limita acesso
Violéncia doméstica
Ambiente inseguro
impede frequéncia

Trabalho infantil
Criangas forgadas a
sustentar familias

©;

Auséncia de

documentacao
Falta de documentos
bloqueia matricula
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Sugestao de percurso a ser realizado na
sua localidade:

e Criar um formulario ou ficha de registro unificada.
E recomendavel utilizar modelos ja testados, como
a ficha do projeto Territérios em Rede, disponivel em:
https://go.aprendiz.org.br/NPQ64W .

e Coletar dados durante visitas domiciliares, escutas
e atendimentos.

o Profissionais da Educagao, Assisténcia Social, Saude e
outras areas podem contribuir para alimentar essa base de
forma colaborativa.

e Organizar as informacgdes em planilhas ou sistemas digitais,

cujo modelo esta disponivel em: https://go.aprendiz.org.br/
nO5evVO IZ'

e Sempre que possivel, utilizar plataformas que facilitem
andlises e cruzamentos de dados.

e Identificar situagdes prioritarias e vulnerabilizagdes.

e Cruzar informagdes para identificar casos de maior risco, que
aprofundaremos mais adiante.

e Utilizar a base para orientar estratégias de intervencgao.

e Apoiar decisdes sobre encaminhamentos, acompanhamento
familiar, politicas focalizadas e agbes coletivas nos territérios.

Instrumentos Coleta Colaboracao Organizagao Prioridades



https://go.aprendiz.org.br/NPQ64W
https://go.aprendiz.org.br/nO5eVO
https://go.aprendiz.org.br/nO5eVO
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Utilizando a base
para intervencodes
estratégicas

O diagnéstico territorial se torna
ferramenta viva que orienta tanto
atendimentos individuais quanto
politicas publicas, criando um
ciclo virtuoso de melhoria
continua das condigdes de vida
no territério.
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Alerta de Risco para a Permanéncia Escolar:
exemplos de monitoramento de fatores
estruturais e violéncias que alimentam

a exclusao

Compreender as condi¢des de educabilidade exige observar fatores que
ultrapassam além dos muros da escola. Alguns contextos e experiéncias
de vulnerabilizagdo social aparecem repetidamente como barreiras a per-
manéncia de criancas e adolescentes e precisam orientar diagnésticos e

agoes intersetoriais.

Essas dimensdes revelam que a exclusao escolar ndo é um problema peda-
gdgico isolado, mas o resultado da interseccdo entre violagdo de direitos e
desigualdades histéricas. Por isso, 0 monitoramento desses fatores deve
orientar diagndsticos territoriais, planos de agdo intersetoriais e estratégias
integradas entre Educagao, Assisténcia Social e Salide, garantindo respostas
articuladas e efetivas. Conhega a seguir alguns motivos que contribuem para

que criancas e adolescentes estejam fora da escola:

Foto: Bruno Pompeu
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Gravidez na Adolescéncia - causa e consequéncia da
evasao escolar para meninas

A gravidez na adolescéncia pode ser um fator fortemente associado a evasao
escolar, mas também pode ser consequéncia dela, formando um ciclo dificil de
romper. O afastamento da escola aumenta a vulnerabilidade social e a expo-
sicdo a vinculos afetivos precoces e desiguais, enquanto a gestag¢do sem apoio

adequado reforga barreiras ao retorno e a continuidade dos estudos.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Educagao
2024, divulgada em 2025 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),* a gravidez aparece como o segundo principal motivo para a saida da
escola entre jovens mulheres (23,4% delas), ficando atras apenas da necessi-
dade de trabalhar (25,1%).

A pesquisa, que abrange a faixa etaria de 14 a 29 anos, mostra que o aban-
dono se concentra sobretudo entre adolescentes de 15 a 17 anos e mulheres
jovens de 18 a 24 anos, etapas correspondentes ao Ensino Médio e a transi¢ao

para o mercado de trabalho.

Os dados indicam que, em 2023,

mais de 9 milhdes de jovens no pais, o Dica metodolégica

e Integrar Educacdo Sexual e
do os estudos antes de concluir Reprodutiva contextualizada ao
curriculo escolar.

entre 15 e 29 anos, haviam deixa-

a Educagao Basica, sendo as mu-
o Articular Educagdo, Saude e
Assisténcia Social para garantir
acompanhamento pré-natal e
de casos de evasao escolar. Esse retorno seguro a escola.

Iheres, de 18 a 24 anos, o grupo

mais numeroso, com 4,5 milhdes

padréo evidencia que o impacto da e Ofertar creches e auxilios estu-

" . dantis que viabilizem a perma-
gestacado sobre a trajetéria escolar q P

) . néncia de maes adolescentes.
é mais acentuado na adolescéncia e \ J

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua: Educagao. Rio de
Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102180_infor-
mativo.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102180_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102180_informativo.pdf
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juventude inicial (15 a 24 anos) — periodo em que ainda ha baixa cobertura de
politicas publicas de apoio a maternidade estudantil, como creches, flexibili-

zagdo de calenddrio escolar e programas de permanéncia.

Ao mesmo tempo, adolescentes fora da escola tém menos acesso a informagdes
sobre sexualidade, saude reprodutiva e planejamento familiar, além de perderem
vinculos com redes de protecao e projetos de vida, o que aumenta a exposicdo

a gestagOes nao planejadas. Por isso, enfrentar a gravidez na adolescéncia como
dimensao da exclus&o escolar requer compreender que se trata de um fenémeno

educacional e social interdependente, que exige atuagao articulada entre politi-

cas publicas.

Trabalho Infantil - causa e consequéncia da exclusao

A vulnerabilizagao social esta tanto
na origem do trabalho infantil
quanto da evasao escolar. Sao feno-
menos que se retroalimentam, uma
vez que o afastamento da escola
amplia a exposicdo ao trabalho
precoce, e o trabalho infantil, por sua
vez, aprofunda as desigualdades que
comprometem a permanéncia e o
Direito a Educagao,? criando um ciclo

de precariedade.

Dados da PNAD Continua (IBGE,
2024) mostram que, enquanto
97,5% das criangas e adolescentes
entre 5 e 17 anos estdo matricula-

dos, essa taxa cai para 88,8% entre

o Dica metodolégica EemnN

e Integrar programas de erradi-
cagao do trabalho infantil com a
Busca Ativa escolar.

e Garantir beneficios de prote-
¢do social e apoio financeiro as
familias para evitar que criangas
precisem trabalhar.

e Promover a inclusdo produtiva
de responsaveis e 0 acesso aos
programas de aprendizagem pro-
fissional para adolescentes com
14 anos ou mais, em conformi-
dade com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) ea Leida
Aprendizagem (Lei n. 10.097/2000).

Articular Educacgao, Assisténcia
Social e 6rgaos de protecao
para interromper o ciclo de
precariedade.

21 CIDADE ESCOLA APRENDIZ. Pesquisa sobre evasao escolar e sua conexdo com a realidade do traba-
lho infantil na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Cidade Escola Aprendiz, 2023, 409 p.
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trabalhadores infantis. A evasao cresce conforme a idade e estd associada a
jornadas incompativeis com a escola e a necessidade de complementar a renda
familiar. Criangas e adolescentes que estdo fora da escola também ficam mais
vulneraveis a entrar no mercado de trabalho informal e perigoso, sem protecgao

social ou oportunidades de qualificagao.

Violéncia Letal e Evasao Escolar — um ciclo que se reforca

A evasao escolar pode também aumentar o risco de morte de adolescentes.
Pesquisas que cruzam dados educacionais e de seguranga publica evidenciam

essa relagao.

B Um relatério do Unicef (Escola que Protege, 2023) sobre adolescentes viti-
mas de violéncia letal em Sao Paulo mostrou que 66% dos jovens assassina-

dos estavam fora da escola, sem concluir o Ensino Médio.

B O estudo revelou que metade desses adolescentes abandonou a escola
entre 0 92ano do Ensino Fundamental e 0 2° ano do Ensino Médio, periodo

critico para a evasao, e que 70% tinham histdrico de reprovacao.

Em S&o Paulo, o mapeamento realizado pelo Unicef mostrou que adolescen-
tes que sairam da escola entre o final do Ensino Fundamental e o inicio do
Médio ficaram rapidamente expostos a contextos de violéncia comunitaria e

homicidio juvenil. Jovens com histérico de reprovagao ficaram especialmente

Foto: Bruno Pompeu




54 Diagnéstico Socioterritorial: ponto de partida para enfrentar a exclusdo escolar

vulneraveis e morreram em até dois o Dica metodolégica [—.

anos ap6s abandonar os estudos. o Criar sistemas de acompanha-

mento de adolescentes em risco,
com atengao especial as tran-
como espaco de aprendizagem, si¢bes escolares (9°ano e inicio
do Médio).

A escola funciona ndo apenas

mas como ambiente protetor, que
e Integrar dados educacionais

oferece apoio social, oportunidades o
e de seguranca publica para

e construcdo de projetos de vida. identificar territdrios e perfis
Fora dela, aumenta a exposicao mais vulneraveis.
a pobreza, violéncia comunitéria, * Garantir protocolos de resposta

rapida entre Educagao, Assisténcia

Social e Seguranca Cidada.
trafico de drogas. \ /

recrutamento por grupos armados e

Preconceito, Discriminacao e Violéncias no Ambiente Escolar

O racismo estrutural, a discriminagdo de género, o capacitismo e outras
formas de preconceito alimentam tanto a exclusdo escolar quanto diferentes
expressdes de violéncia no ambiente educacional. Essas violéncias compro-
metem o bem-estar, o pertencimento e o direito de aprender, especialmente

entre grupos historicamente em contexto de vulnerabilizagao.

0 22 Boletim Técnico “Escola que Protege: dados sobre bullying e cyberbullying”,
langado pelo MEC em 2025,% apresenta informac&o obtida pela Pesquisa Nacional
de Saude do Escolar (PeNSE), em 2019, que revela que 39,1% dos estudantes entre
13 e 17 anos relataram terem se sentido humilhados por provocagdes de colegas

ao menos uma vez nos 30 dias anteriores a realizacdo da pesquisa.

Outro estudo realizado sobre as percep¢des da comunidade escolar em relacao
a violéncia contra meninas, publicado em 2025 pela Serenas,® identificou que,

no semestre letivo anterior a pesquisa:

22 Ministério da Educagao. 2° Boletim Técnico Escola que Protege: dados sobre bullying e cyber-
bullying. 1. ed. Curitiba, PR: MEC, 2025. 24 p. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-que-
-protege/segundo-boletim-tecnico-escola-que-protege.pdf. Acesso em: 25 out. 2025.

23 Serenas. Livres pra sonhar? Percep¢des da comunidade escolar sobre violéncia contra meni-

nas. Serenas, 2025, 91 p. Disponivel em: https://serenasbr.org/novosite/wp-content/uplo-
ads/2025/10/31out-PESQUISA-SERENAS-COMPLETA.pdf. Acesso em: 06 mar. 2026.



https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-que-protege/segundo-boletim-tecnico-escola-que-protege.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-que-protege/segundo-boletim-tecnico-escola-que-protege.pdf
https://serenasbr.org/novosite/wp-content/uploads/2025/10/31out-PESQUISA-SERENAS-COMPLETA.pdf
https://serenasbr.org/novosite/wp-content/uploads/2025/10/31out-PESQUISA-SERENAS-COMPLETA.pdf
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B 76% dos professores relataram ter visto situa¢des de bullying contra as

meninas, como apelidos depreciativos e atos de humilhagao publica;

B 60% relataram ter visto violéncia fisica entre estudantes do sexo

masculino;

B 47% relataram ter visto violéncia digital por estudantes contra meninas,

como compartilhamento de fotos intimas sem consentimento e envio de

mensagens abusivas por meio de redes sociais; e

B 21% relataram ter visto violéncia sexual de estudantes do sexo masculino

contra estudantes do sexo feminino.

As analises alertam ainda que existe uma tendéncia a naturalizar algumas

manifestagdes de violéncia baseada em género, o que contribui para a invisi-

bilizagdo do problema para os professores e para a escola.

Esses dados confirmam que o
ambiente escolar, embora deva ser
um espago de protecdo, também
pode reproduzir violéncias simbéli-
cas e institucionais, quando curri-
culos, materiais didaticos e praticas
pedagégicas ignoram ou desvalori-
zam a diversidade racial, de género,

cultural e territorial.

A omissdo diante dessas desigualda-
des reforga sentimentos de exclusao
e contribui para o desengajamento
e a evasao, especialmente entre
meninas negras, indigenas, quilom-
bolas, jovens LGBTQIA+ e estudan-

tes com deficiéncia.

o Dica metodologica BN

e Atencgdo ao racismo estru-
tural e as desigualda-
des interseccionais.

e Incorporar perspectivas antirra-
cistas e de género em projetos
pedagégicos, curriculos e politi-
cas de formagao docente.

e Criar espagos seguros de escuta
e apoio para estudantes que
sofrem discriminag&o ou outra
forma de violéncia.

e Garantir agdes afirmativas
e politicas de permanéncia
voltadas a meninas negras,
indigenas, quilombolas,
jovens LGBTQIA+ e outros
grupos vulnerabilizados.




CoreCE TR T

péclescent O be Frminas
M'&tﬁlﬂﬂ’m

m ua 71 57 W

L

Foto: Lays Fonseca

Outros fatores de vulnerabilizagao social:

1. Pobreza e inseguranca alimentar: a falta de renda impacta o acesso ao
transporte, a alimentagdo e aos materiais escolares. Mais da metade da
populagao brasileira enfrenta algum grau de inseguranga alimentar, e a

evasao é significativamente maior entre familias em situagdo de fome.?*

2. Violéncia doméstica e comunitaria: abusos, negligéncia e violéncia
armada comprometem o bem-estar emocional e a seguranga, afastando

estudantes da escola.”

3. Condicdes precarias de moradia e deslocamento: viver em areas com
alta vulnerabilidade ambiental ou falta de transporte adequado dificulta o

acesso diario a escola, agravando as desigualdades educacionais.®

4. Deficiéncias sem apoio especializado: a falta de recursos pedagégicos
inclusivos e acessibilidade nas escolas reforca processos de exclusdo e
desisténcia entre estudantes com deficiéncia (PePSIC — Familia como fator

de risco e protegao).”

24 INSTITUTO UNIBANCO. Pobreza, fome e desigualdade social: impactos na educagao do Brasil.
Observatoério de Educagao — Ensino Médio e Gestao. [S.d.]. Disponivel em: https://observatoriodeedu-
cacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social-impactos-na-educa-
cao-do-brasil. Acesso em: 25 out. 2025.

25 PATIAS, N. D.; GABRIEL, M. R.; DIAS, A. C. G. A familia como um dos fatores de risco e de protecédo nas
situagdes de gestacdo e maternidade na adolescéncia. Estudos e Pesquisas em Psicologia, Rio de Janeiro,
v. 13, n. 2, p. 586-610, ago. 2013. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S1808-42812013000200011. Acesso em: 25 out. 2025

26 UNICEF; UNDIME. Busca Ativa Escolar: causas da exclus&o escolar. Disponivel em: https://buscaati-
vaescolar.org.br/temas/causas-da-exclusao-escolar. Acesso em: 11 nov. 2025.

27 DE OLIVEIRA, Jucélia Brasil Gomes. A perspectiva da incluso escolar da pessoa com deficiéncia no
Brasil: um estudo sobre as politicas publicas. Revista Tempos e Espagos em Educacgdo, Sao Cristévao,

V. 4,n.6,2022. DOI: 10.20952/revtee.v0i0.2250. Disponivel em: https://periodicos.ufs.br/revtee/article/
view/2250. Acesso em: 11 nov. 2025.



https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812013000200011
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812013000200011
https://buscaativaescolar.org.br/temas/causas-da-exclusao-escolar
https://buscaativaescolar.org.br/temas/causas-da-exclusao-escolar
https://periodicos.ufs.br/revtee/article/view/2250
https://periodicos.ufs.br/revtee/article/view/2250
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5. Sofrimento psiquico: transtornos psicolégicos, como depressao e ansie-
dade, estao relacionados ao isolamento e a queda no rendimento escolar,

exigindo acompanhamento especializado.?®

Os fatores acima atuam de forma interdependente, reforcando a importancia
de politicas integradas de protecdo social e educacional. Somente redes territo-
riais fortes, intersetoriais e baseadas em evidéncias podem garantir a perma-

néncia escolar com dignidade, equidade e protecao integral.

Sintese para acao intersetorial

Estes fatores, gravidez precoce, homicidios, trabalho infantil,
discriminacao racial e de género, além da infrequéncia
escolar, estao interligados e exigem respostas coordenadas
entre Educagdo, Assisténcia Social, Saude, Justica e
Seguranga Publica.

e Prevenir: fortalecer vinculos escolares, criar ambientes

¢ Monitorar: indicadores como gravidez na adolescéncia,
homicidios juvenis, trabalho infantil, discriminagéo e dados
de infrequéncia.

e Escutar: familias, criangas e adolescentes para entender
barreiras reais.

o Articular: fluxos e protocolos intersetoriais que garantam
respostas rapidas e sustentdveis.

¢
¢
¢
¢
¢
[
.
¢
\
)
S
acolhedores e implementar politicas de protegao social. “
)
S
S
L)
)
%
)
.
6
¢

28 LIMA, Odaize do Socorro Ferreira Cavalcante; SILVA, Ana Cristina Gomes; OLIVEIRA, Leandro Gilson de;
SANTOS, Mauricio Belarmino dos. A Intersecdo Entre Educagao E Saiide Mental: Estratégias Para Apoiar
Alunos Com Transtornos De Ansiedade E Depressdo Nas Escolas. Revista IOSR de Pesquisa e Método em
Educacdo, v. 10, pag. 24-52, 2024. DOI: 10.9790/487x-2610024152. Disponivel em: https://www.iosrjour-
nals.org. Acesso em: 11 nov. 2025.
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Estruturas
Intersetoriais
para Garantir
o Direito a
Educacao

Com o terreno preparado e as raizes fortalecidas, o desafio passa a ser ativar os
fluxos vitais que conectam o ecossistema, promovendo circulagdo de saberes,
recursos e responsabilidades entre diferentes politicas e setores. Assim como
em uma floresta, onde cada organismo cumpre um papel essencial para o equi-
librio do todo, nenhuma secretaria ou politica publica, isoladamente, é capaz de
enfrentar os multiplos fatores que afastam criancas e adolescentes da escola.
Ainterdependéncia é, portanto, o que garante que a Educagdo nao caminhe

sozinha, mas como parte de uma rede viva de protecao e cuidado.

Para que o Direito a Educagao se torne realidade, é essencial articular redes
sélidas de protecdo social, capazes de dialogar, atuar de forma integrada e sus-
tentar a¢des de longo prazo. Essa etapa exige estruturas intersetoriais estaveis,
fluxos de comunicagao funcionais, protocolos de atendimento integrados e

equipes preparadas para mediar relagdes entre setores.
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Nesta PARTE Ill, apresentamos estratégias praticas e modelos de trabalho
intersetoriais, baseados na experiéncia do projeto Territérios em Rede. O obje-
tivo é apoiar gestores e profissionais na construcao de politicas conectadas,

sustentaveis e sensiveis as desigualdades estruturais.

Para que a intersetorialidade funcione, é fundamental construir mecanismos
objetivos de articulagdo entre setores. Assim como em uma floresta, onde
raizes, troncos e copas se comunicam por uma rede invisivel de trocas, as poli-
ticas publicas também precisam de estruturas que mantenham essa rede viva,
evitando que cada setor atue de forma isolada. Algumas estruturas se mostra-

ram especialmente efetivas:

Fluxos Intersetoriais e Protocolos Integrados

B Desenvolver protocolos de atendimento que integram Educagao, Saude,

Assisténcia Social, Justiga, Cultura e outros setores.

B Definir critérios e responsabili- o Dica metodolégica N

dades de cada area no acompa- Comece reunindo representan-
tes das areas-chave para mapear
como cada setor atua, identificar
gargalos nos encaminhamen-
tos e definir um fluxo unificado.

nhamento de casos de infrequ-

éncia e evasao.

W Garantir comunicagdo obje- Ferramentas simples, como flu-

tiva entre escolas, Conselhos xogramas e fichas de encaminha-
Tutelares, CRAS/CREAS, unida- mento unificadas, podem reduzir

) . . retrabalho e acelerar respostas.
des de saude e demais servigos. 4 J

Comités Gestores Intersetoriais

Criar um Comité Gestor Intersetorial de Prevengao e Enfrentamento da Exclusdo
Escolar é uma das estratégias mais efetivas. Os atores prioritarios que devem
compor o Comité sdo as(os) Secretarias(os) e técnicas(os) das Secretarias

Municipais de Educagao, Assisténcia Social e Saude; representantes do Conselho
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Foto: banco de imagens do projeto

Tutelar; representante da Regional de Educagao do Estado. Também s&o atores
importantes: membros dos Conselhos Municipais de Educagao, dos Direitos da
Criancga e do Adolescente e de Assisténcia Social; representantes de Organizagdes
da Sociedade Civil que atuem na defesa de direitos das criangas e dos adolescen-
tes; representantes de 6rgdos do Sistema de Justica e Garantia de Direitos, como

Ministério Publico, Defensoria Publica e Vara da Infancia e Juventude.
Funcdes estratégicas do Comité:

B Elaborar planos de agao integrados, com metas, prazos e responsabilidades

compartilhadas.

B Discutir casos complexos e emergenciais (violéncia doméstica, auséncia de

transporte, inseguranga alimentar, salide mental etc.).

B Monitorar resultados com dados territoriais e indicadores de exclusdo e

inclusdo escolar.

B Definir e revisar protocolos formais de atendimento e encaminhamento.
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B Promover formagdes conjuntas

o Dica metodolégica EmmmeN

entre setores, alinhando concei-

tos e praticas.

Garantir recursos humanos e
financeiros para a continuidade

das agoes.

Atuar na incidéncia politica,
apresentando propostas ao
Legislativo e articulando inclu-
sdo da pauta nos instrumentos
de planejamento e orgamento
(PPA, LDO, LOA).

Formalize o Comité por meio de
portaria, decreto ou lei municipal,
assegurando sua legitimidade e con-
tinuidade institucional. Defina uma
agenda minima de reuni6es, com
pautas objetivas, registro de deci-
sGes e acompanhamento publico
dos resultados. A partir da expe-
riéncia do projeto, recomenda-se

a realizacdo mensal dos encontros,
respeitando, contudo, a autonomia
de cada municipio para ajustar a
periodicidade conforme suas condi-
¢bes e necessidades locais.

A experiéncia do Territérios em Rede mostra que os comités sdo
efetivos quando tém institucionalidade, reunides regulares e apoio
politico. Comissdes informais e sem autonomia tendem a perder

forga rapidamente.

Foto: banco de imagens do projeto

‘% Comité Intersetorial em
Canaa dos Carajas/PA, 2022

==



Formacao Continuada Integrada
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Um dos maiores ganhos do trabalho intersetorial ocorre quando profissionais

de diferentes areas aprendem juntos. Isso amplia a compreensao sobre as reali-

dades dos territdrios e cria uma linguagem comum entre equipes.

Boas praticas identificadas:

B Planejamento formativo responsivo: adaptar os temas as demandas reais

levantadas no diagndstico socioterritorial.

Formagdes conjuntas de agentes em servico: educadores e educadoras,

agentes de saude, assistentes sociais, conselheiros e conselheiras tutelares

e liderangas comunitarias apren-

dendo em conjunto.

Diversidade de metodologias:
oficinas praticas, mentorias em
servigo, rodas de estudo, cursos

on-line e encontros presenciais.

Participagdo da comunicacao
institucional: para divulgar men-
sagens-chave, engajar equipes e

mobilizar a comunidade.

o Dica metodolégica EemrnN

Inclua nas formagdes temas como
letramento racial, desigualdades
de género, inclusao de pessoas
com deficiéncia, satide mental e
escuta qualificada. Crie espagos
para que profissionais comparti-
Ihem experiéncias do dia a dia e
construam solugdes colaborativas,
para promover uma Educagao mais

equitativa e inclusiva.
J

A construgao de redes intersetoriais enfrenta desafios importantes, que podem

ser agrupados em quatro dimensdes:

Colaborativa: auséncia de uma cultura de colaboragdo entre as secretarias

e resisténcia a mudangas.

Politica: auséncia de prioridade da pauta, disputas por recursos e desconti-

nuidade de politicas.
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B Operacional: escassez de recursos, infraestrutura precéria e falta de for-

magcao técnica para o trabalho em rede.

B Burocratica: sistemas de informacgao fragmentados, auséncia de dados

integrados e lentidao nos fluxos entre setores.

Estratégias para Superar os Obstaculos

Experiéncias bem-sucedidas em diferentes municipios mostram

caminhos vidveis, como:

¢ Lideranca politica evidente: liderancas a frente de prefeituras
e secretarias municipais comprometidas com a pauta facilitam

a articulagdo entre setores.

e Governanca compartilhada: comités e nucleos intersetoriais

com papéis definidos e poder de decisdo.

e Mapeamento participativo: identificar criangas fora da

escola com apoio de liderancas locais e agentes comunitdrios.

e Campanhas comunitarias territorializadas: adequacao do
uso de canais e eventos culturais para mobilizar familias de

acordo com a cultura local.

¢ Ferramentas digitais simples: uso de aplicativos de
mensagem (como WhatsApp), planilhas colaborativas e

plataformas acessiveis para acompanhamento de casos.

e Parcerias com universidades: para apoio técnico, producao

de diagnésticos e avaliacdo das politicas.

o Acdes afirmativas especificas: apoio a adolescentes gravidas
e méaes (espacgos de acolhimento, flexibilizagdo de calendario,

acesso a creches e beneficios sociais).
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A superagao de desafios culturais, politicos e burocraticos é possivel quando ha

elementos-chave alinhados:

Governancga
compartilhada
Decisdes partici-
pativas e res-
ponsabilidades
distribuidas

Dados
confiaveis
Informacdes
precisas para
tomada de
decisao

Engajamento

comunitario
Participagao ativa da

sociedade civil

o Dica metodolégica BN

Defina metas de curto prazo que
gerem resultados visiveis (por
exemplo, retorno imediato de
criangas identificadas fora da
escola). Isso aumenta a confianca
entre setores e legitima o traba-
Iho intersetorial.

Municipios e estados podem transformar
valores em politicas publicas concre-
tas, garantindo Educagao como Direito
Humano integral e reduzindo a exclu-

sdo escolar.



»

' ‘X

Equipe do Territdrios em Rede
v ’ em Rio Piracicaba/MG, 2025

-

Garantir a efetividade de uma Politica Intersetorial de Prevencéo e Enfren-
tamento da Exclusdo Escolar requer uma equipe dedicada a articulagdo no
territdrio. No projeto Territérios em Rede, essa funcao foi desempenhada
por articuladoras e articuladores territoriais, responsaveis por mediar rela-
¢bes entre setores, acompanhar casos complexos e alimentar os processos de

gestdo e monitoramento.

Diferente da formagao continuada integrada que envolve toda a rede, apre-
sentada anteriormente como estratégia para criar um denominador comum
entre os setores, aqui a formagdo é entendida como base estruturante da
prépria equipe de articulagdo. Ela funciona simultaneamente como meio
(para desenvolver competéncias técnicas e politicas) e como fim (para susten-

tar uma atuagéo consistente e qualificada).
Funcdes Centrais da Equipe de Articulagao

B Mediar a comunicagdo entre escolas, servigos de protecao, familias e 6rgédos

de justica, reduzindo ruidos e agilizando respostas.

B Acompanhar casos complexos e apoiar a definicdo de planos de

acao intersetoriais.



Foto: Lays Fonseca

Alimentar os comités gestores com informagdes atualizadas sobre

os territdrios.

Sistematizar dados e indicadores para monitorar a evolugao da

exclusdo escolar.

Conectar recursos e programas
ja existentes, evitando sobrepo-

sicoes e lacunas.

Apoiar a criagdo de campanhas
continuas para divulgar o pro-
grama municipal de Busca Ativa
escolar, articulando as ages ja
existentes para mobilizagdo em
torno da agenda do enfrenta-

mento da exclusdo escolar.

o Dica metodologica EemmmmnN

Planeje uma supervisao sema-
nal ou quinzenal da equipe de
articulagdo, garantindo espago
para analise de casos, troca de
experiéncias e apoio técnico con-
tinuo. Essa rotina ajuda a evitar
a sobrecarga, melhora a tomada
de deciséo e fortalece o compro-
misso intersetorial.

Formacao Especifica das Equipes de Gestao e Articulagdo Territorial

Diagnéstico socioterritorial: leitura critica de dados, mapeamento de

vulnerabilizag¢des e reconhecimento de redes locais.

Mediagao comunitaria: habilidades para dialogar com familias, liderancgas e

servicos, reduzindo conflitos e preconceitos.
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Temas-chave de protecao integral: racismo estrutural, desigualdades de

género, salide mental, capacitismo, violéncias e politicas sociais.

Gestao de informacoes: uso de ferramentas digitais simples para registro,

acompanhamento e analise de casos.

Incidéncia politica: competéncias para apoiar o comité gestor interse-
torial na formulagao de propostas e inclusao da pauta nos instrumentos

de planejamento.

Comunicacdo Comunitaria e Mobilizacao Social: agdes de mobilizagao,
engajamento e divulgagdo do programa, utilizando linguagem simples,
acessivel e culturalmente adequada aos grupos vulnerabilizados, em parce-

ria com as equipes locais de comunicagao.

(@) Atencdo ao racismo estrutural)

Sustentabilidade e Apoio Institucional

Para que essa equipe tenha impacto real, é essencial garantir:

Vinculo institucional nitido (lotagdo em secretaria ou 6rgdo gestor).
Agenda de trabalho estavel e condigdes materiais para atuagdo em campo.
Recursos para formacdo continuada e supervisio técnica permanente.

Apoio politico de secretarias e gestoras(es), legitimando a fungao

de articulagao.



o Dica metodolégica

Ao estruturar a equipe, defina um nimero adequado de responsaveis pela arti-
culagao por territério, considerando a estimativa de casos de excluséo escolar,
a quantidade de escolas, extensao territorial e populagio atendida. Estabeleca
indicadores de acompanhamento, como nimero de casos articulados e tempo
médio de resposta para monitorar a atuagao e valorizar o papel estratégico da
equipe na politica de prevencdo e enfrentamento da exclusdo escolar.

Com esses elementos, municipios e estados podem transformar valores e
normas em politicas publicas concretas, que garantam Educagdo como direito
humano e reduzam de forma consistente a exclusdo escolar.

A transformagao da gestado publica exige tempo, compromisso politico e

mudanga cultural.

Comités estruturados Protocolos objetivos
Ferramentas potentes para Fluxos integrados
coordenar agdes e resolver aumentam eficiéncia do
casos complexos entre atendimento e garantem
diferentes setores. protegao integral.

Formagoes conjuntas
Fortalecem equipes e

reduzem barreiras histéricas
entre diferentes areas
governamentais.







Frentes de Acao
no Territorio
para Prevenir

e Enfrentar a
Exclusao Escolar

Aprendemos a estruturar ecossistemas que conectam setores e politicas
publicas, construindo redes intersetoriais e canais de didlogo para compartilhar

responsabilidades e alinhar esforgos.

Agora, chegamos a seiva que circula pelas arvores, o ponto em que a energia
acumulada ganha movimento e se espalha pelo territério, levando vida, cui-
dado e solugdes concretas. E aqui que o planejamento e a articulagio se trans-
formam em agbes praticas, capazes de chegar as familias, fortalecer redes de

protecao social e garantir que nenhuma crianca ou adolescente fique para tras.

Nesta PARTE IV, apresentamos frentes de acdo territoriais baseadas na expe-

riéncia do projeto Territérios em Rede e de outras organizagdes da sociedade
civil. Sdo estratégias que combinam Busca Ativa escolar qualificada, escuta
sensivel e acompanhamento familiar, mobiliza¢do comunitéria, respostas

rapidas integradas e sustentacdo politica e institucional.
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Essas praticas mostram que, quando as arvores alcangam seu solo mais fértil
elas se multiplicam, nutrindo o ecossistema com politicas publicas mais efeti-
vas, integradas e capazes de transformar desigualdades histéricas em oportu-

nidades reais de aprendizagem e desenvolvimento para todos.

Sao sete frentes de agdo territoriais que acontecem de maneira simultanea:

-
.

Busca Ativa escolar;

2. Comunicagdo Comunitdria e Mobilizagdo Social;

3. Encaminhamentos e Apoio Intersetorial Imediato;

4. Fortalecimento da Rede Territorial de Protegao Social;
5. Participagdo Estudantil;

6. Andlise de Dados;

7. Incidéncia Politica e Sustentabilidade.

A Busca Ativa escolar é um processo estruturado para identificar, compreender
e enfrentar as causas da evasao e da infrequéncia. Nao se trata de ligar para
familias perguntando por que a e/ou o estudante estdo faltando. Esse é um
recurso limitado, que pode gerar informagdes superficiais e pouco efetivas.
Trata-se de fazer a floresta se mover, de estender as raizes e abrir caminhos
para reencontrar criangas e adolescentes que se distanciaram do convivio esco-

lar ou nunca estiveram nele.

Esse processo envolve um conjunto de estratégias planejadas, que combinam
analise de dados, visitas domiciliares, mobilizagdo comunitdria e acompanha-

mento integral das familias.
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-
Passo a Passo da Busca Ativa escolar

1. Integracdo e analise de dados intersetoriais para iden-
tificar criangas e adolescentes fora da escola ou em risco

de exclusio.

2. Visita domiciliar e escuta sensivel para compreender,
junto a familia, os motivos da situacdo. Realizar entre-
vistas com responsaveis e estudantes, registrar o caso no
sistema de monitoramento e, quando necessario, enca-
minhar imediatamente para matricula. A visita deve ser
acolhedora, sem julgamentos, e acionar a rede interseto-

rial diante de situagdes de risco.

3. Acompanhamento familiar e monitoramento continuo,
nos casos de infrequéncia, para prevenir abandono; e nos
casos de rematricula, para garantir condi¢des de perma-

néncia junto a rede de protegdo social.

(@) Atengéo!)
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Elementos fundamentais da Busca Ativa escolar qualificada:

B Integracdo e analise de dados
Reunir informagdes da Educagao (sistemas de matricula, frequéncia
e Censo Escolar), Assisténcia Social (CadUnico, CRAS/CREAS), Saude,
Conselhos Tutelares e outros servigos para localizar criangas e adolescentes

que estdo fora da escola ou em risco de exclusao.

usar fichas unificadas de registro para documentar renda,
moradia, salde, violéncias, deficiéncia e documentagao. Veja um modelo

em: https://eo.aprendiz.org.br/NPQ64W I'_7|'

B Visitas domiciliares e escuta sensivel
O contato direto é insubstituivel. As visitas devem ser acolhedoras e nao puni-

tivas, valorizando a trajetéria de vida da familia e da crianca ou adolescente.

= “O que tem dificultado a ida regular a escola?”
= “Ha problemas de transporte e/ou satide na familia?
= “A crianga ja sofreu discriminagdo ou racismo na escola?”

= “Que apoio ajudaria a manter

a frequéncia escolar?” o Dica metodolégica EemmenN

Ciclo completo da Busca Ativa:
B Acompanhamento familiar

1. Identificar casos de risco (infre-
quéncia, abandono ou evasio).

O trabalho ndo acaba com a

rematricula ou retorno. E preciso . .
2. Visitar familias com escuta sen-

acompanhar continuamente, sivel e registro detalhado.

garantindo que barreiras sejam 3. Acionar servicos da rede con-

removidas e ndo surjam novas forme cada necessidade.

causas de afastamento. 4. Revisitar e acompanhar apés 15,
30 e 60 dias.

Isso inclui orientag&o para 5. Manter monitoramento até

a rede de protecio social consolidar a frequéncia e

e monitoramento: a aprendizagem.



https://go.aprendiz.org.br/NPQ64W
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® no acesso a beneficios sociais e seguranca alimentar;

= no atendimento em salide mental e psicossocial;

na garantia de transporte seguro e alimentacéo escolar;
= na creche e suporte para maes adolescentes;

= e no apoio pedagégico para estudantes com distorcdo idade-série.

(@ Atencdo as desigualdades estruturais]

Exemplo inspirador

Reintegra¢iao em municipios mineiros com desafios rurais e
dispersao geografica

Nos municipios de Santa Barbara, Catas Altas e Rio Piracicaba, localizados
no Estado de Minas Gerais, o Territdrios em Rede identificou, até setembro
de 2025, 918 criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de evaséo.
A equipe realizou mais de 6 mil visitas domiciliares e quase 2 mil contatos
telefénicos para compreender as dificuldades enfrentadas pelas familias e

apoiar diretamente nos processos de matricula e rematricula.

Em areas rurais de dificil acesso, a parceria com Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) foi decisiva: sua presenca constante nos territérios ajudou a
conquistar a confianga da comunidade, garantir comunicagdo direta com

familias e superar barreiras geogréaficas.
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Gragas a essa articulagdo local e
aintegragdo com as secretarias
municipais, cerca de 800 criangas
e adolescentes foram reinseridos
no sistema educacional publico,
mesmo em regides com longas
distancias entre casas e escolas,
estradas precarias e servigos

publicos fragmentados.

@ Historias do territorio BN

Uma mée relatou que, apés anos
sem conseguir matricular os filhos,
por falta de documentacéo e dificul-
dade de transporte, recebeu apoio
direto da equipe local articulada com
os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS). Essa agdo integrada viabilizou
matricula imediata e garantiu trans-

porte escolar, antes inacessivel.

Saiba mais em: https://territoriosemrede.org.br/noticias/tr-chega-a-

-santa-barbara-catas-altas-e-rio-piracicaba/ |'_|7'

A Mobilizagéo Social fortalece o Direito a Educagédo e aproxima familias e

servicos publicos. E especialmente eficaz quando comunicagéo direta e canais

acessiveis sdo utilizados. Recomenda-se a elabora¢do de campanhas comunita-

rias territorializadas, que preveem a escolha de meios e formatos ajustados as

especificidades socioculturais do territério.

Acoes recomendadas:

B Mapear canais de comunicagao ja existentes que sejam eficazes no didlogo

direto com o publico (radios comunitarias, grupos de WhatsApp, redes

sociais, igrejas, associagdes de moradores).

Desenvolver campanhas simples e acessiveis sobre matricula, permanéncia

e Direito a Educacao.

Criar grupos, comunidades ou listas de transmissao de WhatsApp para

orientar familias sobre documentacao, beneficios sociais, transporte e

servicos de apoio.


https://territoriosemrede.org.br/noticias/tr-chega-a-santa-barbara-catas-altas-e-rio-piracicaba/
https://territoriosemrede.org.br/noticias/tr-chega-a-santa-barbara-catas-altas-e-rio-piracicaba/
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Vocé conhece criangas
ou adolescentes de Aimorés,
que nao estao estudando?

Tnele wina mensagem pata & gentel

WhatsApp: (33) 99925-7606

Edocagio é wm direitol

Tarritorios

"Rede

Foto. Perlkles Siqueira, 2022

Realizar rodas de conversa e encontros comunitarios para compartilhar

dados e construir solugées coletivas.

Engajar liderangas locais, agentes de salide e movimentos sociais para

ampliar o alcance.

Formar articuladores na pra-
tica de comunicacdo com

linguagem simples.

Criar ferramentas de acordo com
a demanda da equipe de articu-
lagao territorial para melhorar o
entendimento das familias para

0 acesso aos direitos.

Exemplo inspirador

Comunicacao agil por
aplicativo de mensagem

Nos municipios acompanha-

dos pelo Territérios em Rede,
criaram-se grupos de WhatsApp
para comunicagao direta com
familias sobre documentacao,
matriculas, transporte e bene-
ficios. Isso acelerou os encami-
nhamentos e reduziu o tempo de

afastamento escolar.

o Dica metodolégica BN

Comunicagdo de proximidade:

e Mensagens curtas, videos e
audios simples no WhatsApp
sdo mais efetivos do que
textos longos.

o Atualize frequentemente os
canais com informagdes sobre
matriculas, direitos sociais e
fluxos de atendimento.

Mantenha contato continuo,
mesmo apos o retorno do estu-
dante a escola.

e Aproveite as campanhas e
eventos ja existentes no muni-
cipio para amplificar a divul-
gacdo do programa de Busca
Ativa escolar.

e Converse com os articuladores
que fazem a Busca Ativa escolar
constantemente para pensar
em ferramentas, agdes ou
estratégias que possam ajudar
na compreensao das familias
para o fenémeno da exclu-
sdo escolar.
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Alguns casos exigem respostas imediatas para evitar o abandono definitivo.

Nesse sentido, é importante:

B Criar protocolos objetivos de resposta rapida definindo quem aciona, quem

decide e quais recursos podem ser mobilizados.

B Garantir acesso emergencial

a transporte, alimentagéo, o Dica metodologica Ry

beneficios sociais e atendimento Use planilhas compartilhadas
psicossocial. ou sistemas digitais simples .
para acompanhar casos: motivo,

B Monitorar casos criticos e revisar agdes, setores envolvidos

. e evolugao.
fluxos para reduzir falhas. J

44
Atendimento de familia para

" cadastro de criangas fora da escola
em Governador Valadares/MG, 2022

Foto: Perikles Siqueira
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Exemplo inspirador

Atuacao integrada em municipios capixabas para enfrentar
aevasao

Nos municipios de Serra e Cariacica, localizados no Estado do Espirito

Santo, o Territérios em Rede trabalhou diretamente com as gestdes muni-
cipais para identificar criangas e adolescentes em situagdo de infrequéncia
ou evasao escolar. Foram realizadas visitas domiciliares em larga escala e
acompanhamentos individualizados, articulando diferentes setores publicos
(como o da Educagao, Saude e Assisténcia Social) e organizagdes comunita-
rias. Essa atuagdo integrada resultou ndo apenas na reinsergao escolar, mas

também no acompanhamento continuo das 6.262 criancas e adolescentes,

G Historias do territorio EeeN

Um grupo de irmaos que havia
abandonado a escola por insegu-

fortalecendo a rede de protegao
social e reduzindo a reincidéncia

de abandono.

Saiba mais em: https://www.

fundacaovale.org/wp-content/

uploads/2024/05/relatorio_ati-
vidades 2023.pdf |'_|7'

ranga no trajeto foi acompanhado
pela rede articulada, que garan-

tiu transporte seguro e apoio da
assisténcia social, possibilitando

o retorno e a permanéncia escolar.)

Mapear e divulgar todos os servigos (CRAS, UBS, CREAS, escolas, Conselhos

Tutelares, ONGs).

Formar continuamente profissionais sobre Direito a Educagao e

intersetorialidade.

Definir fluxos objetivos de referéncia e contrarreferéncia.

Promover encontros periédicos para integrar agdes.


https://www.fundacaovale.org/wp-content/uploads/2024/05/relatorio_atividades_2023.pdf
https://www.fundacaovale.org/wp-content/uploads/2024/05/relatorio_atividades_2023.pdf
https://www.fundacaovale.org/wp-content/uploads/2024/05/relatorio_atividades_2023.pdf
https://www.fundacaovale.org/wp-content/uploads/2024/05/relatorio_atividades_2023.pdf
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o Dica metodolégica N

00 0000000000000 0000000 0000000000000 000 000

Territorios
Os municipios participantes do Rede
Territorios em Rede langaram um
guia de servigos sociais com a lista de 3
equipamentos publicos disponiveis, Guiade
- >
com endereco, telefone e horério de Servicos %
funcionamento. Também criaram Sociais %
um flyer digital com QR Code para Mangaratiba %‘
acesso rapido. s
S

Acesse os guias de servigos do projeto
no site: https://territoriosemrede.

org.br/participe [/}

Qo Aedsiioiz

para a rede de servigos publicos e as familias.

l Crie um guia impresso ou digital com contatos e servigos disponiveis e distribua

Exemplo inspirador

Busca Ativa escolar, comunicacio comunitdria e apoio a
matricula em municipios do Para

No Estado do Para, especialmente nos municipios de Marabd, Canaa dos
Carajas, Ourilandia do Norte, Bom Jesus do Tocantins, Eldorado do Carajas,
Tucuma e Parauapebas, o Territérios em Rede atuou intensamente na Busca
Ativa escolar. As equipes visitavam residéncias, escutavam familias e dialo-
gavam com escolas, auxiliando na obten¢do de documentos e na resolugao

de barreiras burocraticas para matricula.

Para ampliar o alcance das agoes, foram usadas estratégias de comunicagdo

comunitaria, como:

videos e cards distribuidos via WhatsApp para orientar familias;

carros de som e mobilizagdo em pontos de grande circulagao;


https://territoriosemrede.org.br/participe
https://territoriosemrede.org.br/participe

Equipe de Canaa dos Carajas/PA S
em Busca Ativa escolar, 2022 ——
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mutirdes organizados com escolas e érgaos publicos para agilizar matri-

cula e rematricula;

divulgagao do programa de Busca Ativa escolar em eventos municipais,

como feiras, inauguragdes, langamentos e demais festividades.

Essa mobilizagdo articulada garantiu no Para que 8.132 criangas e adoles-

centes fossem identificados e, destes, 7.594 foram inseridos nas escolas

ja noinicio do ano letivo, pre-
venindo inser¢des tardias que
geralmente comprometem o
aprendizado e aumentam o risco

de abandono.

Saiba mais em: https://www.

fundacaovale.org/territorios-

-em-rede-apoia-escolas-e-

~familias-na-rematricula-de-

-criancas-e-adolescentes/ [/}

Foto: Jodo Vitor/Norte Sul Studio, 2022.

o Historias do territorio EeeN

Uma adolescente, de 14 anos, que
havia abandonado os estudos por
falta de documentos, conseguiu
regularizar a situagdo, apds rece-
ber apoio da equipe do projeto

e participar de um mutirdo de
matricula organizado com o apoio
da secretaria municipal. Isso pos-
sibilitou seu retorno a escola no
inicio do ano letivo.



https://www.fundacaovale.org/territorios-em-rede-apoia-escolas-e-familias-na-rematricula-de-criancas
https://www.fundacaovale.org/territorios-em-rede-apoia-escolas-e-familias-na-rematricula-de-criancas
https://www.fundacaovale.org/territorios-em-rede-apoia-escolas-e-familias-na-rematricula-de-criancas
https://www.fundacaovale.org/territorios-em-rede-apoia-escolas-e-familias-na-rematricula-de-criancas
https://www.fundacaovale.org/territorios-em-rede-apoia-escolas-e-familias-na-rematricula-de-criancas
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A participagado estudantil é uma estratégia poderosa de prevencao e enfren-
tamento da exclusao escolar, pois reconhece criangas e adolescentes como
protagonistas na garantia do préprio Direito a Educacdo. Quando os estu-
dantes sdo ouvidos e convidados a refletir sobre suas experiéncias escolares,
emergem diagndsticos mais sensiveis sobre os fatores que dificultam a perma-
néncia, desde problemas de convivéncia e aprendizagem até barreiras sociais

e emocionais.

Iniciativas como rodas de conversa, assembleias escolares, grémios estudantis
e grupos de jovens fortalecem o sentimento de pertencimento e estimulam a
corresponsabilidade com a comunidade escolar. Entre as agoes feitas por eles

e elas, podemos mencionar exemplos de estudantes que organizaram agdes de
Busca Ativa entre pares, mobilizando colegas e redes de amizade para localizar
eincentivar o retorno de quem havia se afastado da escola. Em outros casos,
gincanas e projetos colaborativos aproximaram os jovens das equipes pedagé-
gicas e promoveram reencontros significativos, capazes de reconstruir vinculos

e transformar o ambiente escolar em um espago mais acolhedor.

Além disso, ao integrar a escuta e a participacao estudantil as praticas
de gestdo e acompanhamento escolar, as escolas ampliam sua capaci-
dade de compreender as razdes

da exclusdo e de contribuir com o Dica metodolégica ‘

solugdes criativas e efetivas. Mais Promova rodas de conversa,
assembleias estudantis como

do que uma agdo pontual, essa . L
instrumentos de diagnéstico

escuta consolida uma cultura de participativo e estratégias
participagio e corresponsabili- de engajamento.
dade, fundamental para sustentar Garanta a escuta e participa-

¢ao ativa das e dos estudantes,

e transforme suas contribuigdes
fortalecer a escola como espacgo de em acdes reais, fortalecendo vin-

didlogo, pertencimento e transfor- culos, pertencimento e corres-

= . ponsabilidade com a vida escolar.
magao social. _ J

politicas de prevencgao a exclusdo e




000000000000 00000000000000000000000000000000 000
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Foto: Jodo Vitor/Norte Sul Studio, 2022.

Exemplo inspirador

Juventudes em dialogo sobre o Direito a Educagao

Em uma roda de conversa realizada com estudantes da rede publica,

o Comité Gestor Intersetorial promoveu um espago de escuta ativa sobre
exclusdo escolar, permanéncia e convivéncia na escola. Com apoio da equipe
técnica de Educagao, o encontro reuniu adolescentes em uma discussao
participativa e colaborativa, em que emergiram reflexdes sobre esporte, cul-
tura, seguranca publica e o papel da escola como espago de pertencimento

e cuidado. As juventudes destacaram a necessidade de tornar a escola

mais atrativa, com atividades extracurriculares, projetos culturais e a¢oes
continuas de combate ao bullying. Também propuseram grémios estudantis,
grupos de escuta e reunides com gestores escolares para fortalecer o dia-
logo e a corresponsabilidade. A experiéncia mostrou que, quando criangas

e adolescentes sao ouvidos, surgem solugdes concretas e sensiveis para
enfrentar as causas da evasao e fortalecer o direito de aprender e permane-

cer na escola.
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Como a seiva que percorre o ecossistema e revela onde ha vida e onde é
preciso nutrir, a analise de dados educacionais mostra o que as planilhas
traduzem em histérias reais: trajetérias interrompidas, barreiras invisiveis e

oportunidades de reconexao.

Do Censo Escolar da Educagao Basica ao acompanhamento da condicionalidade
da Educacao do Programa Bolsa Familia, os dados sado aliados poderosos da
politica de prevencao e enfrentamento a exclusao escolar quando transforma-

dos em conhecimento compartilhado e agao intersetorial.

O Sistema Presencga, do Programa Bolsa Familia, oferece uma leitura quase
em tempo real, acompanhando bimestralmente a frequéncia das criangas e

adolescentes beneficiarios.

Quando lidos em conjunto, esses instrumentos permitem identificar precocemente
os sinais de risco (infrequéncia, atraso escolar, abandono) e agir antes que o vinculo
com a escola se rompa e que o beneficio sofra interrupgdes, agravando a situagao
de vulnerabilidade de toda a familia. Isso vai dificultar o retorno da crianga ou do

adolescente para o ambiente escolar, alimentando um ciclo de privages e violagdes.

B Censo Escolar: revela tendéncias e padrées de abandono, reprovagao
e defasagem idade-série, desagregados por raga/cor, género, deficién-
Cia e territério. Acesse o Painel Estatistico do Censo Escolar em: https://
go.aprendiz.org.br/DOAGPQ [

B Relatérios do Sistema Presenca: indica quem estd ausente e, a partir
da andlise, o Comité Gestor Intersetorial (CGl) pode verificar onde esta
o risco e qual rede precisa ser acionada. O Sistema Presenca dispde de
informagdes sobre os gestores da rede do Programa Bolsa Familia, além
de dados de matricula, frequéncia e histérico dos estudantes. Por isso,
0 acesso ao sistema é restrito aos Coordenadores e Auxiliares Estaduais,

Coordenadores e Auxiliares Municipais, e Operadores Escolares. Acesse o

Sistema pelo link: https://presenca.mec.gov.br/seb/ |'_|7‘


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://presenca.mec.gov.br/seb/
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B CadUnico: ajudam a compreender o contexto socioecondmico das familias e

orientar as estratégias de protecdo. Acesse o Painel Estatistico do Cadunico

em: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/painel.html |'_'7'

O CGI pode ter papel estratégico na leitura e anélise desses dados. Por meio

dele, os dados devem ganhar vida em reunides periédicas de analise conjunta

entre Educacao, Assisténcia Social e Saude.

Essa leitura combinada permite:

B identificar estudantes “nao localizados” ou “néo localizadas” e planejar

visitas domiciliares de Busca Ativa escolar em conjunto;

B acionar beneficios sociais, transporte, apoio de satide ou

seguranga alimentar;

B acompanhar casos reincidentes e verificar se o apoio ofertado foi suficiente;

B fortalecer a responsabilizagdo compartilhada e a cultura de monitora-

mento continuo.

Quando articulado ao territério, o acompanhamento das condicionalidades

deixa de ser mera rotina burocra-
tica. Passa a ser uma ferramenta de
gestdo viva, capaz de orientar deci-
sdes, distribuir responsabilidades
e consolidar a politica de preven-
¢ao e enfrentamento da exclusdo
escolar como compromisso de todo

0 municipio.

Transformar dados em agéo é fazer
com que cada nimero represente
uma histéria retomada: uma crianga
reencontrada, uma familia apoiada e

um direito efetivado.

o Dica metodologica BN

o Realize reunides bimestrais
do CGl para cruzar listas dos
relatérios do Sistema Presencga,
do Censo Escolar e dos cadas-
tros locais.

e Utilize planilhas integradas ou
painéis (Bl) para registrar: casos
localizados, tempo de resposta,
reincidéncia e perfil dos e
das estudantes.

e Leve os resultados as escolas
e conselhos municipais, for-
talecendo a transparéncia e o
controle social.



https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/painel.html

Busca Ativa escolar de porta

em porta em Maraba/PA, 2022 “
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Exemplo inspirador

CGl e a leitura de dados

O caso de um dos municipios acompanhados pelo Territérios

em Rede evidencia como a analise conjunta da condicionalidade

da Educagdo do Programa Bolsa Familia, pelo Comité Gestor
Intersetorial (CGI), pode desencadear um processo efetivo de
enfrentamento da exclusdo escolar. Durante o CGI municipal, a apre-
sentag¢do dos dados revelou uma situagao critica: o percentual de
beneficidrios acompanhados pela Educagdo estava muito abaixo
das médias estadual e nacional, com 31% das criangas e adoles-
centes nao localizados para ser informado se estdo frequentes ou
ndo. O dado mobilizou fortemente as trés secretarias (Educagao,
Assisténcia Social e Saude), que reconheceram a gravidade adminis-
trativa e pactuaram uma forga-tarefa intersetorial para localizar

essas criancas e adolescentes.



Foto: Breno Pompeu

A partir do encontro, a gestdo municipal iniciou o cruzamento de
listas entre os sistemas da Educagdo, da Salide e do Territérios em
Rede, com apoio da equipe do projeto, que permitiu identificar
coincidéncias e inconsisténcias, e compreender a dimensao real

do problema. Essa anélise integrada evidenciou a necessidade de
aprimorar o fluxo de informagao entre areas e de articular o terri-
tério para encontrar estudantes que, muitas vezes, migraram para

municipios vizinhos.

O caso tornou-se um exemplo de como o CGl pode transformar dados
em acgao, estimulando o didlogo entre secretarias, a responsabiliza-
¢ao compartilhada e a criagdo de estratégias conjuntas para reduzir
a evasdo. O compromisso assumido pelo municipio de intensificar o
acompanhamento demonstra que, quando o comité atua de forma
articulada e baseada em evidéncias, ele potencializa a efetividade das

politicas de prevencgéo e enfrentamento da exclusdo escolar.

00 00000000000 000000000000 0000000000000000 000
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Incluir um programa, com - -
o Dica metodologica BN

metas e orcamento publico para

N = Produza um dossié simples, com
combate a exclusdo escolar em

dados locais, para apresentar a

instrumentos legais como o pessoas da gestdo publica ou do

Plano Plurianual (PPA), Lei de legislativo municipal, mostrando
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ndmeros, causas e resulta-

. . dos iniciais.
Lei Orcamentaria Anual (LOA). . J

Formalizar protocolos e comités intersetoriais em leis ou decretos.
Apresentar dados de Busca Ativa em audiéncias publicas e conselhos.

Garantir recursos humanos e financeiros estaveis.

Exemplo inspirador

Institucionalizacido da politica de enfrentamento da
exclusio escolar

Municipios do Territérios em Rede que incluiram as estratégias de enfrenta-
mento da exclusdo escolar em leis municipais e formalizaram comités con-
seguiram manter equipes de Busca Ativa escolar e campanhas permanentes

ativas, mesmo com mudanca de gest3o.

Em Eldorado do Carajas (PA), a inclusdo da Busca Ativa escolar na Lei
Orcamentaria Anual e a criagdo formal do Comité Intersetorial garanti-

ram a continuidade dessa estratégia, mesmo apds a mudanca de gestdo
municipal. Essa formalizagdo se consolidou com a publicagdo do Decreto

ne 25/2022, que instituiu o comité de governanga intersetorial, e pela Lei
Ordindria n°563/2024, que assegurou dotagdo orcamentaria especifica para
a manutencado do programa no exercicio de 2025. A Lei Orgamentaria Anual
(LOA 2025) prevé recursos destinados a Busca Ativa escolar, conforme regis-

trado na pagina 39 do documento oficial.

Confira aqui: https://go.aprendiz.org.br/14ZaP8 |'_|7'



https://go.aprendiz.org.br/l4ZaP8
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Sintese Final

P Busca Ativa escolar ndo se restringe a telefonemas: envolve analise de

dados, visitas, escuta sensivel e acompanhamento familiar.

) Diferenciar falta de acesso, infrequéncia, abandono e evaséo é essencial

para agir de forma adequada e evitar perdas irreversiveis.

P Comunicagdo Comunitdria e Mobilizagao Social sdo fundamentais para

aproximar familias e servigos publicos.

P Respostas rapidas e intersetoriais impedem que crises se transformem em

evasio em definitivo.

P Equipes de articulagdo territorial sdo vitais para conectar setores e trans-

formar diagnédsticos em politicas concretas.

P Sustentabilidade politica e financeira garante continuidade e escala

das agoes.






Monitoramento,
Avaliacao e
Evidéncias para
Transformar

e Sustentar
Politicas de
Prevencao da
Exclusao Escolar

Depois de compreender o solo fértil onde a Educagao precisa crescer,

mergulhar nas raizes do territério para conhecer condigdes e desafios
e fortalecer ecossistemas que conectam setores e redes de protegao
nutridos também pela seiva que circula, chega o momento de cuidar
para que cada arvore da floresta continue viva, produza frutos e

gere novas sementes.
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O monitoramento e a avaliagdo cuidam dessas arvores para que elas permane-
¢am sauddveis ao longo do tempo, garantindo que os resultados nao se percam
e que novas iniciativas possam florescer. Ao acompanhar cada caso e cada

agdo coletiva, é possivel aprender com a experiéncia, fortalecer a rede local de
protecao e defesa de direitos, e ajudar o poder publico municipal e estadual a

planejar de forma qualificada e sustentavel.

Bem estruturados, os processos de monitoramento e avaliagdo transformam
informagdes em conhecimento, conhecimento em agao e agao em politicas
publicas duradouras, que geram frutos concretos para as criangas e adolescen-

tes hoje, e semeiam novas praticas e ciclos de transformacao para o futuro.

Também inspirados no projeto Territérios em Rede, reunimos orientagdes

praticas para:

e Acompanhar sistematicamente os casos identificados de infrequéncia e
risco de evasao.

e Monitorar metas, indicadores e resultados das diversas frentes de atua-
¢do do projeto.

e Avaliar impactos sobre equidade, permanéncia e aprendizagem.

e Sistematizar experiéncias e produzir evidéncias qualificadas para inci-
déncia politica e planejamento local.

e Consolidar legado institucional, fortalecendo a capacidade do poder
publico e das redes de protecdo social no enfrentamento da exclu-

sdo escolar.

Cada crianga ou adolescente identificado (em situagdo de falta de acesso,
infrequéncia, abandono ou evasao escolar) deve ter um plano individualizado
de acompanhamento, construido de forma intersetorial e centrada na garan-

tia de direitos. Esse plano deve registrar, de forma sistematica:
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B Encaminhamentos realizados: apoio psicossocial, transporte escolar,

regularizacdo da documentacdo, acesso a beneficios sociais, servigos de

salde, cultura e esportes.

B Atendimentos efetivos: visitas domiciliares, reuniées com familias, articu-

lagdo com escolas, inclusdo em programas sociais e servicos publicos.

B Resultados alcangados: retorno a escola, frequéncia regular, evolugao

na aprendizagem e fortaleci-
mento dos vinculos familiares e

comunitarios.

Esses registros, quando consolida-
dos, permitem enxergar padrdes ter-
ritoriais de vulnerabilizacao, lacunas
nos servigos e areas onde é preciso
inovar, além de orientar decisdes
para o aprimoramento das estraté-

gias locais de prevencao e enfrenta-

mento da exclusdo escolar.

.\ Acompanhamento familiar em | "T S
Ourilandia do Norte/PA, 2022 L

e i

o Dica metodolégica BN

Padronize uma ficha tnica de
acompanhamento intersetorial
(digital ou impressa) que retina
dados sociofamiliares, histérico
escolar, encaminhamentos e
resultados. Isso evita retrabalho,
favorece a comunicagdo entre
setores e permite analises agrega-
das. Modelo de ficha disponivel no

link: httEsil‘[go.aprendiz.org.br[
oXjZLx

Foto: Bruno Pompeu


https://go.aprendiz.org.br/oxjZLx
https://go.aprendiz.org.br/oxjZLx
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Além do acompanhamento caso a caso, é fundamental monitorar as metas e

resultados da iniciativa em diferentes frentes de atuagdo. Esse monitoramento

permite compreender o alcance, a efetividade e a sustentabilidade das a¢des,

orientando decisdes e ajustes continuos. As principais dimensdes a serem

acompanhadas incluem:

Busca Ativa escolar: nimero de criangas e adolescentes localizadas, tempo
médio entre identificagdo e retorno a escola; taxa de permanéncia apés 6 e

12 meses.

Atuacao Intersetorial: quantidade de casos acompanhados conjunta-
mente por Educagao, Salide, Assisténcia Social e Justica; resolutividade dos

casos e periodicidade das reunides intersetoriais.

Comunica¢ao Comunitaria e Mobilizacao Social: familias alcangadas por

campanhas, rodas de conversa e canais de comunicagao.

Fortalecimento da Rede Territorial de Protecao Social: niimero de servi-
dores capacitados; mudangas percebidas nas praticas institucionais e nos

fluxos de atendimento.

Participacao Estudantil: nimero de estudantes envolvidos em agdes de
escuta, rodas de conversa e projetos de protagonismo; percepcdes de
pertencimento e corresponsabilidade; iniciativas lideradas por estudantes

voltadas a prevencao e enfrentamento da excluséo escolar.

Incidéncia Politica e Sustentabilidade: protocolos criados; atos norma-
tivos aprovados; programa e orcamento incorporados no PPA/LDO/LOA,

garantindo continuidade institucional.
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o Dica metodolégica \

Desenvolva um painel de indicadores (dashboard) que retina dados atualizados
periodicamente, com informagdes de frequéncia escolar, atendimento interse-
torial e metas do projeto. Ferramentas como Power BI, Google Data Studio ou
planilhas avangadas integradas podem ser suficientes para garantir transparéncia,
facilitar analises e fortalecer a cultura de dados nas redes locais.

Territorios
“"Rede

Painel de Monitoramento - Fevereiro de 2026

Crlangas e Adolescentes identificados
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Exemplo inspirador

Espirito Santo: articulacio estadual e expansao da Busca
Ativa Escolar do Unicef?

Entre 2021 e 2024, todos os 78 municipios do Espirito Santo aderiram a
estratégia Busca Ativa Escolar (BAE), consolidando um compromisso con-
junto no enfrentamento da evasao escolar.Somente em 2024, 4.090 crian-
gas e adolescentes retornaram a escola, um aumento de mais de 300%

em relagdo a 2023 (956 rematriculas).O avango foi resultado da integracdo
entre as secretarias municipais de Educagao, Assisténcia Social e Saude,

com apoio da Secretaria Estadual de Educagao, que, por meio do regime de

29 Unicef Brasil. Municipios do Espirito Santo renovam compromisso para enfrentamento da evasdo esco-
lar. 07 abr. 2025. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/municipios-do-es-
pirito-santo-renovam-compromisso-para-enfrentamento-da-evasao-escolar. Acesso em: 25 out. 2025.



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/municipios-do-espirito-santo-renovam-compromis
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/municipios-do-espirito-santo-renovam-compromis
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colaboracdo, fortaleceu a implementacao da estratégia em todo o territério

capixaba. Saiba mais em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-

-de-imprensa/municipios-do-espirito-santo-renovam-compromisso-

00 0000O0OGCOSOS

-para-enfrentamento-da-evasao-escolar E

Exemplo inspirador

Rio de Janeiro: tecnologia e gestao integrada pela
permanéncia escolar®®

A Prefeitura do Rio de Janeiro vem alcancando resultados expressivos

no enfrentamento da evasao escolar por meio da integragao entre

o programa Bora pra Escola e o aplicativo DidRio, desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SME-Rio) em parceria com o IplanRio,
no ambito do Projeto Frequéncia. Criado em 2022, o Bora pra Escola
articula Educacao, Salde, Assisténcia Social e Juventude para localizar e
reintegrar alunos fora da escola ou em risco de evasao. Ja o DiaRio permite
o registro digital e em tempo real da frequéncia de estudantes em mais

de 1.500 escolas municipais, acionando as equipes de Busca Ativa assim
que faltas recorrentes sao identificadas. Essa combinagado de tecnologia

e articulacdo intersetorial tem reduzido drasticamente o abandono
escolar: em 2023, a rede municipal registrou a menor taxa de abandono da
histéria (0,3%). Em 2025, o aplicativo foi expandido com o médulo “Trilhas
de Recomposigao da Aprendizagem”, que integra dados pedagégicos e

de permanéncia, consolidando-se como politica publica continua e parte

00 0000000000000 000 0000000000000 00000000000000000000O0CO” o

estruturante da rede de protecdo a infancia e juventude.

30 PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Bora pra Escola. Disponivel em: https://
educacao.prefeitura.rio/bora-pra-escola/. Rio de Janeiro: PCRJ. Acesso em: 25 out. 2025; SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO RIO DE JANEIRO. Secretaria langa aplicativo para rastrear alunos faltosos
e evitar a evasdo escolar. Rio de Janeiro: SME-RJ, 27 jun. 2023. Disponivel em: https://educacao.prefei-
tura.rio/noticias/secretaria-lanca-aplicativo-para-rastrear-alunos-faltosos-e-evitar-a-evasao-esco-
Ia_r[. Acesso em: 25 out. 2025; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQ&O DO RIO DE JANEIRO. Prefeitura do
Rio lanca o Projeto Trilhas de Recomposicdo da Aprendizagem. Rio de Janeiro: SME-RJ, 25 maio 2025.
Disponivel em: https://educacao.prefeitura.rio/noticias/prefeitura-do-rio-lanca-o-projeto-trilhas-de-
-recomposicao-da-aprendizagem/. Acesso em: 25 out. 2025.



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/municipios-do-espirito-santo-renovam-compromis
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/municipios-do-espirito-santo-renovam-compromis
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/municipios-do-espirito-santo-renovam-compromis
https://educacao.prefeitura.rio/bora-pra-escola
https://educacao.prefeitura.rio/bora-pra-escola
https://educacao.prefeitura.rio/noticias/secretaria-lanca-aplicativo-para-rastrear-alunos-faltosos-e
https://educacao.prefeitura.rio/noticias/secretaria-lanca-aplicativo-para-rastrear-alunos-faltosos-e
https://educacao.prefeitura.rio/noticias/secretaria-lanca-aplicativo-para-rastrear-alunos-faltosos-e
https://educacao.prefeitura.rio/noticias/prefeitura-do-rio-lanca-o-projeto-trilhas-de-recomposicao-d
https://educacao.prefeitura.rio/noticias/prefeitura-do-rio-lanca-o-projeto-trilhas-de-recomposicao-d
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Sempre analise dados desagregados por raga/cor, género,
deficiéncia, territério e situagdo socioeconémica. Isso revela grupos
invisibilizados e orienta politicas de equidade.

Avaliagao qualitativa
e aprendizagem coletiva

o Dica metodologica EemmmmnN

Combine indicadores

Monitorar ndo é sé contar nime- quantitativos (retorno,

. ermanéncia, frequéncia,
ros, mas também é compreender P R q. ]
reincidéncia) com indicadores
qualitativos (percepcao

de familias e criangas,

processos e impactos. Perguntas
importantes para guiar a avaliagdo:

e Estamos alcancando criancas e mudancas na cultura escolar,
fortalecimento da rede).

Utilize rodas de conversa,
entrevistas breves e registros

adolescentes em maior situagao
de vulnerabilizagdo social?
e As familias se sentem acolhidas,

reflexivos das equipes.
ouvidas e respeitadas? ~ -

e Houve melhora na qualidade da
permanéncia e na aprendizagem?
e Arede intersetorial esta mais

integrada e resolutiva?

A experiéncia adquirida deve se transformar em patriménio institucional que
fortaleca a rede de protecao e o poder publico local, garantindo continuidade e

sustentabilidade das agdes mesmo em mudangas de governo.

Assim como uma floresta carrega em seu solo a memdria das estagdes ante-
riores e fixa-se sobre ele com raizes sélidas, transformar praticas em politicas
é o0 que garante continuidade e sustentabilidade das a¢des, mesmo diante das

mudancas de governo.
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Transformar praticas em politicas requer registrar, institucionalizar e dar visi-

bilidade ao que foi construido coletivamente. E o modo de cuidar das sementes

e das raizes que permitirdo o fortalecimento das sementes ja plantadas e o

florescimento de novas iniciativas. Assim, algumas estratégias fundamen-

tais incluem:

Documentar metodologias e protocolos: registrar o passo a passo da
Busca Ativa escolar, fluxos intersetoriais e estratégias de acompanhamento

familiar e procedimentos de articulagdo entre secretarias.

Produzir relatérios e notas técnicas: sistematizar resultados e apren-
dizagens e apresenta-los a secretarias municipais, conselhos municipais
(CMDCA, Educacédo, Assisténcia) e cdmaras de vereadores, fortalecendo a

governanga local.

Inserir evidéncias nos instrumentos oficiais: atualizar o Plano Municipal
de Educacéo (PME), alimentar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) com programas, metas e orcamento voltados a pre-

vencao e enfrentamento da exclusao escolar.

Formalizar comités e fluxos " -
Dica metodologica BN

intersetoriais: transformar ins-
tancias e praticas colaborativas Mantenh.a um repositério digi-
tal organizado (como uma pasta
em politicas permanentes, por compartilhada ou uma plataforma
meio de leis, decretos ou porta- municipal) com diagnésticos,
painéis, protocolos, materiais
de mobilizagao e relatérios de
impacto. Essa memoria institucio-
nal reduz rupturas e da agilidade
as equipes em novas gestdes e
riéncias locais em seminarios, fortalece a continuidade das poli-
ticas publicas.

rias municipais.

Valorizar e dar visibilidade a

boas praticas: divulgar expe-

redes de gestores, féruns esta-
duais e nacionais, e em platafor- E Conhega aqui a plataforma do

Territdrios em Rede: https://terri-

toriosemrede.org.br/
o protagonismo dos municipios. \ J

mas colaborativas, fortalecendo



https://territoriosemrede.org.br/
https://territoriosemrede.org.br/
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Exemplo inspirador

Protocolo municipal de prevencao e enfrentamento da
exclusao escolar

No municipio de Santa Barbara em Minas Gerais, participante do Territérios
em Rede, o processo de Busca Ativa escolar, inicialmente conduzido como
projeto da Secretaria de Educagao, foi gradualmente incorporado a estrutura
permanente da gestdo publica, de forma intersetorial via a institucionalizagdo
da criagdo de um Comité Gestor por meio de um decreto municipal. O Comité
Intersetorial, criado de forma experimental durante o projeto, foi formalizado
como instancia permanente de governanga, com representacéo das secreta-
rias de Educagao, Assisténcia Social, Satide e Conselho Tutelar. A experiéncia
acumulada nas formagdes, reuniées de comités e acompanhamento das
familias contribuiu na elaboragao de um protocolo municipal de prevengao e
enfrentamento da exclusio escolar. Além disso, em 2025 o municipio incluiu
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) uma
dotacdo especifica para agdes de Busca Ativa escolar, garantindo recursos e

equipe técnica apds o encerramento da fase de implementagao.
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Para potencializar o monitoramento, podem ser utilizadas as seguintes fer-

ramentas e recursos:

B sistemas integrados de frequéncia escolar entre redes municipal e estadual;

B painéis interativos com alertas

de infrequéncia e abandono; o Dica metodolégica )

AT . e Aproveite sistemas e plataformas
B mapas digitais para identificar ”p ) ‘p’ )
ja existentes no municipio ou

areas criticas; estado, integrando-os em vez de

B formularios eletrénicos compar- criar novas ferramentas para-

lelas que possam se perder com

tilhados entre setores; L.
o tempo. Isso otimiza recursos,

B acervos digitais com guias, pro- reduz o risco de descontinuidade

.- s e fortalece a gestdo publica orien-
tocolos e materiais de apoio as g P

. ) tada por evidéncias.
equipes locais. \ J

Sugestdes praticas para equipes municipais

e Criar e manter uma ficha Unica ou sistema digital para
acompanhamento individual.
e Definir metas mensuraveis e indicadores objetivos de retorno,

permanéncia e aprendizagem, e acompanhar indicadores
educacionais oficiais.

e qualitativas.

e Realizar reunides intersetoriais regulares para analise e revisao
de casos e resultados globais.

e Sistematizar e divulgar boas praticas em eventos e féruns.

e Alimentar dados e resultados nos instrumentos de
planejamento, orcamento e legislagdes municipais.

o Utilizar evidéncias para incidir politicamente e garantir
sustentabilidade financeira e institucional da politica de
prevencao e enfrentamento da exclusao escolar.

L )
L
Y
)
8
)
)
L)
L)
\
e Produzir relatdrios periédicos com analises quantitativas :
L)
[
L
¢
¢
¢
¢
¢
L
[ )
L
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Sintese

P Monitorar e avaliar é cuidar, aprender e transformar coletivamente.

P Quando bem planejado e conectado as redes locais, o processo:
e impede que casos se percam na burocracia;
e garante respostas rapidas e integradas;

e da visibilidade as desigualdades estruturais, sustentando politicas de
equidade e justica social;
o fortalece a rede local de protegdo e defesa de direitos;

e gera evidéncias sélidas para incidéncia politica e inclusdo de metas e
or¢camento nos instrumentos de gestao publica;

e constréi um legado institucional capaz de resistir a mudancas de
governo e manter viva a politica de prevencao e enfrentamento da
excluséo escolar.

Assim, o monitoramento e a avaliacdo deixam de ser tarefas administrativas
para se tornarem motor de inovagao e sustentabilidade de politicas publicas que

assegurem, de forma continua, o Direito a Educacdo a cada crianga e adolescente.

Equipe de Bom Jesus do Tocantins em
acompanhamento familiar, 2022

Foto: Jodo Vitor/Norte Sul Studio
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A construgao de politicas de prevencao e enfrentamento da exclusdo escolar s6
se sustenta quando transforma diagndsticos em ag¢oes efetivas e monitoradas.
0 acompanhamento sistematico, a avaliagdo continua e a producao de evidén-
cias, como apresentado nesta Parte V, sdo fundamentais para entender o que

funciona, corrigir falhas e consolidar estratégias intersetoriais de longo prazo.

As experiéncias do projeto Territérios em Rede demostram como essa légica se
materializou em contextos diversos do pais, inclusive em municipios com rea-
lidades desafiadoras, como areas rurais dispersas, territérios com altos indices

de vulnerabilizagdes sociais e regides com infraestrutura limitada.

Licoes que fortalecem politicas publicas

As praticas e exemplos mencionados nesta sistematizagao evidenciam que o
Territdérios em Rede desempenhou diversas estratégias em prol do Direito a

Educacao, conectando familias, escolas, poder publico e organizacdes sociais.

O resultado foi a inser¢ao de milhares de criangas e adolescentes ao sistema
educacional, com impactos concretos em territérios urbanos e rurais, inclusive

em areas marcadas por alta vulnerabilizagdo social e dificuldades logisticas.

Ao longo de cinco anos de atuagao, o projeto alcangou 19 municipios, identi-
ficando 21.159 criangas e adolescentes, até setembro de 2025, fora da escola.
Dessas, 19.512 foram inseridas na rede de ensino, retomando suas trajetérias
de aprendizagem e convivéncia, com o apoio das redes de protecao social e da

acao intersetorial entre Educagao, Assisténcia Social e Satide.

Os depoimentos e relatos de familiares, estudantes e educadores evidenciam
o impacto da Busca Ativa escolar e do acompanhamento continuo, mos-
trando como a agdo coordenada entre setores pode mudar trajetdrias, forta-
lecer vinculos comunitdrios e garantir o Direito a Educac¢do de forma efetiva

e sustentavel.
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Que este material possa ser como
semente e fruto ao mesmo tempo —
guardando em si as aprendizagens
cultivadas ao longo dessa caminhada
e espalhando novas possibilidades de

agao nos territérios.

Assim como em uma floresta que se
renova a cada estagdo, esperamos
que as praticas aqui reunidas gerem
novos brotos de politicas publicas,
fortalegam redes de protegao social
e inspirem gestoras e gestores, edu-
cadoras e educadores e comunidades
a nutrir continuamente o Direto a

Educagao no pais.

Conheca historias reais
de transformacao

Acesse os videos do Territérios
em Rede no YouTube, escaneando
0 QR Code abaixo, e saiba mais
sobre o projeto no site: https://
territoriosemrede.org.br/ |'_|7'

Cada passo dado, cada vinculo criado e cada politica consolidada tornam a flo-

resta mais diversa, mais justa e mais viva; um legado que segue frutificando no

tempo, em nome do direito de aprender e se desenvolver integralmente.


https://territoriosemrede.org.br/
https://territoriosemrede.org.br/
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Anexos

Objetivo: Apoiar os municipios na identificagdo de avancgos, lacunas e oportu-
nidades de aprimoramento das a¢des intersetoriais voltadas a prevencao e ao
enfrentamento da exclus&o escolar. Por meio do mapeamento de normativas,
instrumentos de gestdo, mecanismos de monitoramento e praticas de parti-
cipagdo social e estudantil, o instrumento busca fortalecer a protecéo social

e educacional, promovendo uma resposta integrada e efetiva para garantir o

Direito a Educagao de todas as criangas e adolescentes.

1. Normativas Locais sobre Direitos de Criancas e Adolescentes

[ 10 municipio possui leis municipais especificas sobre os direitos da
crianga e do adolescente?

[ ]1Existem decretos, portarias ou resolu¢des municipais que tratam da
articulagdo entre Educacao, Saude, Assisténcia Social e Justica na Protecdo
da Infancia?

[ 1Ha normas locais que regulamentam o enfrentamento da

exclusio escolar?

2. Instrumentos de Planejamento e Gestao
[ 10 municipio possui um Plano Municipal de Educagao (PME) atualizado?
[ 10 PME contempla metas especificas para o enfrentamento da
exclusdo escolar?

[ ]1Existe um Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (PMASE) ou

outro plano intersetorial voltado a infancia?
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5.

[ 10 municipio possui um Protocolo Intersetorial de Atendimento para

casos de violagao de direitos e exclusdo escolar?

[ 10 Plano Plurianual (PPA) municipal conta com um programa que abrange

atividades de prevencao e enfrentamento da excluséo escolar?

Atuacao dos Conselhos Municipais

[ 10 CMDCA ja deliberou sobre politicas de enfrentamento da

exclusio escolar?

[ 10 Conselho Municipal de Educagao possui orientagdes normativas sobre

infrequéncia e evasao escolar?

[ 1Outros conselhos setoriais (Satide, Assisténcia Social etc.) debatem a

pauta da exclusao escolar?

Fluxos de Atendimento e Articula¢ado Intersetorial

[ 10 municipio possui fluxos ou protocolos formais para encaminhamento

de casos de infrequéncia e/ou evasao escolar?

[ 1Esses fluxos envolvem Educacao, Saude, Assisténcia Social, Justica e

outras areas?

[ ]Existe algum férum, GT ou comissdo intersetorial permanente para
acompanhamento de criancgas e adolescentes em situagdo de vulnerabiliza-

¢ao educacional?

Participagdo em Programas Federais ou Estaduais

[ 10 municipio aderiu a Busca Ativa Escolar do Unicef?

[ 10 municipio participa do Selo Unicef?

[ 10 municipio participa do Programa Crianga Feliz?

[ 10 municipio participa do Programa Saude na Escola (PSE)?

[ 10 municipio participa de outros programas que exigem articulagido

intersetorial? Quais?
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Normas Locais sobre o Papel do Conselho Tutelar

[ 10 municipio possui normativa local que define o papel do Conselho

Tutelar em casos de evasdo escolar?

[ 1Ha fluxos oficiais de comunicagdo entre as escolas e o Conselho Tutelar?

Comunica¢dao Comunitaria e Mobilizacao Social

[ 10 municipio possui canais de comunicagao acessiveis (telefone,
WhatsApp ou formulario eletrénico) para receber demandas, duvi-
das ou denuncias relacionadas a criancgas e adolescentes em risco de

evasdo escolar?

[ 1Ha previsao de producao e ampla divulgagao de materiais informativos
(como cartazes, faixas, pegas digitais e campanhas de mobilizagdo) com

mensagens e contatos oficiais para prevenir e enfrentar a exclusdo escolar?

[ 1Estao previstas agdes formativas voltadas a rede intersetorial
(Educagao, Assisténcia Social, Saude, Conselho Tutelar, entre outros) para
fortalecer o conhecimento sobre o programa e ampliar sua divulgacdo

junto a comunidade?

Participagao Estudantil

[ 1O municipio promove espagos de escuta e didlogo com estudantes sobre
temas relacionados a permanéncia e a qualidade da Educagao (como rodas

de conversa, assembleias ou conselhos estudantis)?

[ 1Ha iniciativas que incentivam a participagdo dos estudantes em agdes de
prevencao e enfrentamento da exclusdo escolar, como projetos de Busca

Ativa entre pares, gincanas ou campanhas de mobilizagdo?

[ 1As escolas desenvolvem estratégias sistematicas para fortalecer o
protagonismo estudantil e o sentimento de pertencimento, reconhecendo
criangas e adolescentes como sujeitos de direito e corresponsaveis pela

comunidade escolar?

[ 10 municipio oferece formagdes ou materiais de apoio para educadores e

gestores sobre metodologias participativas com estudantes?
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9.

10.

Monitoramento, Avalia¢ao e Indicadores

[ 10 municipio possui sistemas ou ferramentas de monitoramento da

exclusdo escolar?
[ ]Existem indicadores locais sobre acesso, permanéncia e aprendizagem?
[ 1H& instancias intersetoriais de acompanhamento dos dados educacionais?

[ 10 municipio possui um sistema integrado de monitoramento da fre-
quéncia escolar, que consolide informagdes das redes municipal de ensino?
[ 10 municipio realiza o acompanhamento das condicionalidades educa-

cionais do Programa Bolsa Familia, utilizando os dados disponibilizados

bimestralmente pelo Sistema Presenga (MEC)?

[ 10s dados do Censo Escolar sao utilizados para subsidiar o diagnéstico e

o planejamento de politicas de enfrentamento a exclusdo escolar?

Incidéncia Politica e Compromisso Institucional

[ 1A exclusdo escolar esta incluida como prioridade nas metas do governo
municipal, por exemplo, no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)?

[ 1Ha previsdao orcamentdria para a¢oes de enfrentamento da exclusdo

escolar na Lei Orgamentaria Anual (LOA)?

[ 1Existem espagos formais de didlogo politico e pactuagao intersetorial

entre as diferentes secretarias e conselhos municipais?
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Objetivo: Apoiar municipios e equipes técnicas na identificacao, articulacao
e integragdo dos equipamentos, servigos e atores que podem atuar de forma
preventiva e coordenada, para garantir o Direito a Educagéo e enfrentar a

exclusio escolar.

1. Definicao do Territério de Referéncia

Antes de iniciar o mapeamento, defina qual é o territério que sera considerado:
0 municipio como um todo ou recortes especificos, como bairros, distritos,
zonas rurais ou areas de maior vulnerabilidade. Essa definigdo orienta o levan-

tamento, a leitura dos dados e a posterior analise territorial.

2. Levantamento Inicial - O que tem no territoério?

B Identifique e registre todos os equipamentos publicos e comunitdrios que

atuam com criancas e adolescentes:

= Escolas publicas e privadas (Educagao Infantil, Fundamental, Médio
e EJA). Lembre-se de identificar as escolas que oferecem ensino em
tempo integral;

= Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e outros servicos especializa-
dos de protegao social;

= Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) Infantojuvenil e outros servigos
de satde mental;

= Unidades de Saude da Familia (USFs), Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs), Unidades Basicas de Satde (UBSs) e hospitais;
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= Conselhos Tutelares e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA);

= Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);

= Programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Beneficio de

Prestagdo Continuada etc.);

= Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), associagbes comu- o Dica metodologica BN

nitarias e coletivos locais; Classifique por tipo de servico,
localizacdo (bairro/regio)

e abrangéncia. Isso facilita
esportivos, como bibliotecas, visualizar onde ha concentracdo
centros culturais, teatros, de apoio e onde existem vazios
de protecdo e de ofertas de

. equipamentos e servigos.
centros esportlvos. \\ J

= Equipamentos culturais e

cinemas, quadras, ginasios e

3. Mapeamento de Fluxos e Responsabilidades

B Levante normativas locais e protocolos intersetoriais existentes;

B Identifique fluxos de encaminhamento entre servicos

(ex.: escola = CRAS - Conselho Tutelar);

B Registre as responsabilidades de cada érgao na prevencéo da excluséo

escolar e na protegdo de direitos.

(@) Atengio as desigualdades)
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4. Construcao de uma Matriz de Articulagao
B Monte uma tabela/matriz relacionando:

= equipamentos e

Exemplo pratico

servigos existentes; Uma linha da matriz

= fung¢es na prevencso pode indicar que a escola

e no enfrentamento da identifica infrequéncia,

excluséo escolar; aciona o CRAS, que faz

B Ccomo se comunicam entre si; a visita domiciliar e, em

= gargalos e auséncias Casos graves, envolve o

Conselho Tutelar.

00 0000000000000 0000O0C0OCKCS

identificadas.

5. Diagndstico Participativo com os Atores da Rede

B Realize reunides intersetoriais para

discutir o mapeamento preliminar. o Dica metodolégica )

Use rodas de conversa, grupos

W Valide o levantamento com pro- focais ou oficinas participativas
fissionais de diferentes areas. para garantir que a voz das
familias e dos estudantes esteja
B Escute sociedade civil, familias e presente no diagnéstico. Essas

metodologias favorecem a escuta

. . ativa e o protagonismo social.
e acolhimento dos servigos. \ J

adolescentes sobre acessibilidade

6. Producao de um Mapa Visual e Territorializado

B Elabore um mapa fisico ou digital com a localizagdo dos equipamentos e

identificacdo dos servigos oferecidos.

B Destaque regides com alta vul-

Exemplo pratico

nerabilizagdo e baixa cobertura Em municipios com &reas rurais

dos servicos. extensas, pode ser util identifi-

B Use ferramentas como car trajetos de transporte esco-

Google Maps, QGIS ou cartogra- lar e comunidades sem cobertura

de Satide ou Assisténcia Social.

000000000000 OC0OCOCOGIS

fias comunitdarias.
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7. Pactuacgao de A¢oes e Fluxos Integrados
B A partir do mapeamento, articule compromissos entre os atores para:
= melhorar os fluxos de comunicagéo;
= compartilhar dados com responsabilidade;
= definir estratégias conjuntas de prevencao;

= estabelecer metas de acompanhamento e resultados.

(@ Atengio a sustentabilidade)

Ferramentas sugeridas

¢ Planilha de servicos por territério: para registrar
equipamentos publicos, os servigos que oferecem, os
responsaveis e contatos atualizados de cada servico.

@
L )
L)

L)

)
S
S
\
e Checklist de fluxos e encaminhamentos: para orientar )
as equipes sobre etapas, responsabilidades e prazos no ¢
atendimento intersetorial. :

¢ Questionario para entrevistas com técnicos: para levantar [ ]

¢

¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
.

percepgdes sobre desafios, boas praticas e pontos de melhoria
nos fluxos.

e Modelos de mapas de vulnerabilizagio: organizados
por bairro, distrito ou regido administrativa, permitindo

identificar areas prioritdrias para a agao intersetorial e o
planejamento territorial.
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Objetivo: Orientar equipes intersetoriais na execu¢ao da Busca Ativa

escolar como parte estruturante da politica de prevengao e enfrenta-

mento da exclusao escolar, garantindo que cada caso de infrequéncia,

abandono ou evasdo seja acompanhado de forma presencial, qualificada

e articulada.

Ideia-chave: Busca Ativa escolar nio é apenas ligar para familias. E um con-

junto de estratégias presenciais e intersetoriais, com visitas domiciliares como

prioridade, escuta qualificada, apoio concreto e monitoramento.

1. Preparacgao (antes de ir a campo)

Comité Intersetorial ativado com representantes das secretarias de
Educacao, Assisténcia Social/CRAS—-CREAS, Saude/UBS, Conselho
Tutelar, OSCs.

Protocolo Unico de Busca Ativa escolar aprovado (definindo fluxos,

prazos, responsaveis, retorno de informagao).

Base inicial de casos gerada por muiltiplas fontes: escolas (infrequén-
cia), CadUnico/CRAS, Saide/ACS, denuncias, plataforma da Busca Ativa
Escolar/Unicef (se houver), monitoramento da condicionalidade de fre-

quéncia do Programa Bolsa Familia.

Triagem e priorizagao de casos por critérios de vulnerabilizagio (idade de
transigao escolar, reincidéncia, violéncia, deficiéncia, gravidez, trabalho

infantil, distancia/risco territorial).

Equipe de campo designada: articuladoras(es) locais e agentes comunita-
rias(os) de salide/educadoras(es) sociais com crachd, carta de apresenta-

¢ao e roteiro de abordagem.
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Kit de instrumentos: Ficha Unica de Acompanhamento; Mapa de
Acompanhamento Familiar (versao acessivel); termo de ciéncia/uso respon-
savel de dados; guia de servigos; flyers com o telefone de contato; cartao

de visitas (se tiver); e contatos Uteis.

Acordos de protecao de dados (LGPD): regras objetivas de armazenamento

seguro, perfis de acesso, e guarda de documentos.

Agenda de supervisao semanal e reunides quinzenais de casos definidas.

2. Busca Ativa escolar em Campo (priorize a presenca)

() cuidados e tomar

l

Visita domiciliar como primeira opgao: contato respeitoso, identificagao

institucional, explicagdo do objetivo, escuta sem julgamento.

Observagao contextual: identificar barreiras de acesso (transporte, segu-

ranca, trabalho infantil, cuidado com irmaos, saude etc.).

Entrevista breve com responsdveis e, quando possivel, com a(o) estu-
dante para compreender causas, risco, desejo, motivos da infrequéncia/

abandono.
Registro completo na Ficha Unica, incluindo mdltiplas causas.

Canais complementares quando o endereco é impreciso/dificil: ligagdo ou
WhatsApp apenas quando o enderego for impreciso. Nunca substituem

a visita.

Rastreamento comunitario com parceiros locais (CRAS/CREAS, ACS, lide-

ranca comunitaria) quando nao houver registro escolar.

Atencao imediata a sinais de violéncia, sofrimento psiquico, abuso/explora-

gao (acionar fluxo de proteg&o).

N&o faga exposigao publica de familias, abordagens acusatérias ou cobrangas
sem oferecer apoio concreto.
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3. Escuta Qualificada e Acompanhamento Familiar

Utilize o Mapa de Acompanhamento Familiar como instrumento para registrar
e monitorar as agdes de cada caso, definindo tarefas, prazos e responsaveis.

Os principais eixos de acompanhamento incluem:

B Documentacao: emissio de certiddao de nascimento, CPF, histérico escolar

e outros documentos essenciais para matricula escolar.
B Matricula/rematricula: vaga, turno e unidade escolar adequada.

B Transporte escolar: inclusdo em rota, definicdo de ponto seguro e autori-

zagao formal.

B Sadde: atendimentos e acompanhamentos necessarios, incluindo atengao
primaria, salde mental, atendimento a pessoas com deficiéncia (PcD) e

pré-natal de adolescentes.

B Protecdo Social: atualizagdo do CadUnico, acesso a beneficios, inclusio em
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e programas

de seguranca alimentar.

B Rotina familiar: organizacdo de horarios, cuidados com irmaos e suporte

as dinamicas domésticas que impactam a permanéncia escolar.

o Dica metodolégica ~

Os materiais devem ter versdes acessiveis, com linguagem simples e visual,

e adaptagdes para baixo letramento, Transtorno de Espectro Autista (TEA),
deficiéncia intelectual e dislexia, garantindo o direito a informagdo e a
participacdo. Defina pontos de contato (telefone, WhatsApp institucional) antes
de comecar o trabalho de campo, e uma agenda de retornos periddicos, para
acompanhar o cumprimento das a¢des e fortalecer a relagdo de confianga com

a familia. Registre sempre os consentimentos, acordos e encaminhamentos
combinados, garantindo transparéncia, ética e respeito a Lei Geral de Protegdo
de Dados (LGPD).
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4. Encaminhamentos e Apoio Concreto (remover barreiras)

As principais frentes de encaminhamento incluem:

B Educacao: garantia de vaga/matricula, acolhimento na escola, refor¢o/contra-

turno escolar, professor de apoio, e adaptagao curricular quando necessario.

B Transporte Escolar: inclusdo do estudante em rotas existentes, ou ajuste
no ponto e hordrio, ou criagdo de alternativa segura em areas de dificil

acesso ou risco.

B Saude: encaminhamentos a aten¢do primaria, atendimento de sadde
mental, reabilitacdo, acompanhamento de gestantes adolescentes

(pré-natal), e imunizagao.

B Assisténcia Social: atualizacio do CadUnico, acesso a beneficios socioassisten-

ciais, inclusdo em SCFV, protecao a violagdes, e abrigamento (se necessdrio).

B Protecao: comunicacdo imediata ao Conselho Tutelar/CREAS em casos de

violéncia, negligéncia ou abuso, acionando a rede de direitos.

B Trabalho Infantil: notificagao, retirada imediata e inclusdo em protecdo

social e retorno escolar.

B Adolescentes maes/pais: acesso a creche, flexibilizacdo de calendario

escolar, apoio psicossocial, e politicas de permanéncia estudantil.

B Comunicacdo: envio de materiais informativos (cards/videos) e uso res-
ponsavel de WhatsApp comunitario priorizando informagao e acolhimento,

nunca substituindo a escuta presencial.

o Dica metodolégica ~

Garanta que cada encaminhamento esteja integrado ao plano de acompanha-
mento familiar e tenha retorno registrado na Ficha Unica.

0 acompanhamento deve ser continuo e cooperativo, ndo punitivo: escutar,
apoiar e monitorar sdo dimensdes inseparaveis do cuidado e da efetivacdo do
Direito a Educacao.
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5. Sistematizacao de Dados e Monitoramento

B Registro padronizado: utilize a Ficha Unica de Acompanhamento para
registrar causas, agoes, prazos e responsaveis, garantindo rastreabilidade e

integracdo de informacdes entre setores.

B Painel de monitoramento (planilha ou Bl) para acompanhar dados como:

= Casos achados (localizados), reintegrados, tempo de resposta, frequéncia

escolar 30/60/90 dias, reincidéncia, e perfis (raga/cor, género, PcD, territério).

B Revisdo quinzenal de casos em reunides intersetoriais para analise de

fluxos e ajustes de estratégia.

B Relatérios mensais para gestores e conselhos, com analise de tendéncias,

gargalos e recomendacdes.

B Avaliagdo de permanéncia e aprendizagem apds 6 e 12 meses, verificando

se o retorno a escola se consolidou como vinculo educativo.

B Sistematizacdo de evidéncias — boas praticas, custos, impactos e aprendi-
zados — para subsidiar decisGes e apoiar a inclusdo da politica no PPA, LDO

e LOA, bem como em normativas municipais.

6. Eticae Abordagem Familiar (transversal)

B Respeito a diversidade: garantir abordagem sensivel as diferencas cul-
turais, raciais, de género e territoriais, evitando linguagens ou praticas

estigmatizantes.

B Confidencialidade e protecao de dados (LGPD): assegurar sigilo e exposi-
¢do minima das familias, com consentimento informado e guarda respon-

savel dos registros.

B Acessibilidade: utilizar materiais com linguagem simples, leitura facil e
recursos visuais, assegurando comunicacao inclusiva para pessoas com

deficiéncia, baixo letramento ou barreiras linguisticas.
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Intersetorialidade como principio ético: evitar multiplas entrevistas sobre
0 mesmo caso e compartilhar informagdes, com consentimento, entre

setores da rede — prevenindo a revitimizagao.

Direito a informacao: garantir que familias compreendam os fluxos,
beneficios e prazos, e saibam a quem recorrer em caso de duvidas ou

reclamagoes.

7. Indicadores Minimos para Gestao

[+ bica metodoloicn

Casos localizados e reintegrados: nimero absoluto e percentual de estu-

dantes identificados e que retornaram a escola.

Tempo médio entre identificacdo e matricula: intervalo entre a identifi-

cagao e a matricula, indicador de eficiéncia da rede intersetorial.

Permanéncia e reincidéncia: acompanhamento de frequéncia apés 30, 60,

90, 180 e 360 dias, observando retornos e evasdes.

Principais causas de exclusao escolar: documentacdo, transporte, traba-

Iho infantil, saude, violéncia, gravidez, entre outras.

Desagregacao de dados: analise por raga/cor, género, deficiéncia, territério

para evidenciar desigualdades estruturais e orientar politicas de equidade.

Acoes realizadas: nimero de visitas domiciliares, encaminhamentos, bene-
ficios concedidos e servigos acionados, avaliando o alcance e a efetividade

das respostas.

Construa um painel de indicadores municipal (em planilha ou Bl) com atualizagao
mensal e visualizagao simples.

Esse painel fortalece a transparéncia, o planejamento intersetorial e o didlogo
entre gestores, conselhos e sociedade civil.
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8. Materiais Essenciais (check rapido)

Garanta que as equipes de campo estejam sempre equipadas e identificadas,
com instrumentos padronizados e acessiveis, que assegurem tanto a qualidade

técnica quanto o cuidado ético na relagdo com as familias.
Itens indispensaveis (disponivel o modelo na tabela na pag 120):
B Carta de apresentacdo, uniforme e cracha institucional da equipe.
B Ficha Unica de Acompanhamento (papel/digital).
B Mapa de Acompanhamento Familiar (versdes acessiveis).
B Roteiro de escuta e lista de servicos com contatos Uteis.
B Formulario de consentimento e uso responsavel de dados pessoais.

B Mensagem-modelo para WhatsApp que contém mensagem de auséncia
e saudagao de forma automatica (informativa; sem exposicao de dados

sensiveis).

B Flyer impresso com o nimero de telefone e canais de contato da politica de

prevencao e enfrentamento da exclusdo escolar.

Observacgoes finais

P Priorize a visita domiciliar e a escuta sensivel. Contatos por telefone ou

WhatsApp sdo complementares e nunca substitutivos.

P Acompanhamento familiar é parte central da metodologia. Garantir matricula

ndo é suficiente; é preciso assegurar permanéncia, aprendizagem e vinculo.

P Sem supervisdo semanal, reuniGes intersetoriais periédicas e anlise sistema-

tica de dados, a Busca Ativa escolar perde poténcia, continuidade e impacto.
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Ferramentas de Apoio a Implementacao da Politica de
Prevencao e Enfrentamento da Exclusao Escola

Veja os modelos dos Instrumentos nos links

|'_|7' Guia de abordagem as familias e parceiros

https://go.aprendiz.org.br/z42Vak

[/ Mapa de Acompanhamento Familiar

https://eo.aprendiz.org.br/aOm50q

|'_|7' Ficha de Cadastro que orienta o roteiro de escuta

https://2o.aprendiz.org.br/kxI2P3

|'_|7' Lista de Servicos com contatos tUteis (Guia de Servicos)

https://territoriosemrede.org.br/participe/

E Planilha de Acompanhamento

https://go.aprendiz.org.br/oxjZLx

E Formulirio de Consentimento e Uso Responsivel de Dados Pessoais

https://go.aprendiz.org.br/3xpG74

|'_'7' Monitoramento da Frequéncia Escolar

https://go.aprendiz.org.br/r4beyP

r_I;' Modelo de flyer para canais de contato da Busca Ativa escolar

https://go.aprendiz.org.br/54Erxd



https://go.aprendiz.org.br/z42Va4
https://go.aprendiz.org.br/z42Va4
https://go.aprendiz.org.br/aOm5Oq
https://go.aprendiz.org.br/aOm5Oq
https://go.aprendiz.org.br/kxl2P3
https://go.aprendiz.org.br/kxl2P3
https://territoriosemrede.org.br/participe/?busca=guia+de+servi%C3%A7os&pagina=1
https://territoriosemrede.org.br/participe/?busca=guia+de+servi%C3%A7os&pagina=1
https://go.aprendiz.org.br/oxjZLx
https://go.aprendiz.org.br/oxjZLx
https://go.aprendiz.org.br/3xpG74
https://go.aprendiz.org.br/3xpG74
https://go.aprendiz.org.br/r4beyP
https://go.aprendiz.org.br/r4beyP
  Modelo de flyer para canais de contato da Busca Ativa escolar https://go.aprendiz.org.br/54Erxd
  Modelo de flyer para canais de contato da Busca Ativa escolar https://go.aprendiz.org.br/54Erxd
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B Mensagem-modelo para WhatsApp que contém mensagem de auséncia
e saudagao de forma automatica (informativa; sem exposicdo de

dados sensiveis)

= Baixar o WhatsApp Business no Google Play
Categoria: Educagao
Ferramentas Comerciais

= Configuragdes: Mensagem de Saudagao:

0la, somos do xxxxxxx, que tem como objetivo a garantia do acesso
e permanéncia de criancas e adolescentes, de 4 a 17 anos, nas escolas

publicas do municipio. Ja, ja falamos com vocé.

= Mensagem de Auséncia:

Enviar: Fora do Horario de Atendimento

Ol34, somos do xxxxx, que trabalha pela garantia do acesso e perma-
néncia de criangas e adolescentes, de 4 a 17 anos, nas escolas publi-
cas do municipio. Nosso horario de atendimento é das xx as xxh, de

segunda a sexta. Assim que retornarmos, entraremos em contato

com Vocé.
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Objetivo: Orientar o planejamento e o monitoramento das a¢des terri-
toriais voltadas a prevengao e enfrentamento da exclusio escolar,
tomando a escola como nucleo articulador da rede de protegao social.
Além disso, fortalecer a articulagdo intersetorial, promover a parti-
cipagdo comunitaria e consolidar a politica de prevencao e enfrenta-
mento da exclusdo escolar como uma ac¢do permanente e integrada

nos territorios.

1. Fortalecimento da Articulagao Intersetorial Local

B Criagdo de féruns ou comités intersetoriais permanentes voltados a

prevengao e enfrentamento da exclusao escolar.

B Formalizagdo de protocolos de fluxo de atendimento
entre Educagdo, Assisténcia Social, Saude, Justica e outras

politicas publicas.

B Reunides periddicas entre escolas e servigos publicos locais para
acompanhamento de casos, defini¢do de estratégias conjuntas e

andlise de resultados.

2. Escuta e Participagao de Criancas, Adolescentes
e Familias

B Criagdo de espagos de escuta ativa com estudantes, abor-
dando vivéncias escolares, barreiras a permanéncia e propostas

de melhoria.

B Reunibes escolares e encontros comunitarios com responsaveis, edu-

cadores e gestores para dialogo sobre desafios e responsabilidades.



Anexos 123

B Promocao de espagos de participagdo da comunidade escolar
para discutir demandas, propor encaminhamentos e tomar deci-
soes coletivas sobre o cotidiano da escola, promovendo o senti-
mento de pertencimento e o compromisso compartilhado com

a permanéncia.

3. Mobilizacao da Comunidade e da Rede de Protecao

B Realizagdo de campanhas publicas de sensibiliza¢do sobre o Direito a

Educacao e a importancia da permanéncia escolar.

B Articulagdo com liderangas comunitdrias e movimentos sociais para

engajar a populagao local.

B Organizagdo de mutirdes intersetoriais de Busca Ativa escolar para
localizar e reintegrar criangas e adolescentes fora da escola ou em

risco de evaséo.

4. Incidéncia junto ao Poder Executivo e
Legislativo Municipal
B Elaboragao de recomendagdes técnicas e didlogo permanente com

secretarias municipais sobre fluxos e responsabilidades compartilhadas.

B Defesa da criagdo e manutencgao de politicas publicas especificas de

prevengao e enfrentamento da exclusao escolar.

B Inclusdo da pauta no Plano Municipal de Educagao (PME), PPA e

demais instrumentos de planejamento.

B Insergdo da Politica de Prevencgado e Enfrentamento da Exclusado
Escolar nos instrumentos de gestao orcamentaria municipal (LDO e

LOA), assegurando recursos e sustentabilidade.
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5. Incidéncia nos Espacgos de Controle Social

B Apresentar e debater a pauta da exclusdo escolar nos Conselhos Municipais

de Educacao, CMDCA, Assisténcia Social, Satde e correlatos.

B Propor aprovacao de resolugbes e recomendagdes que fortalegam a articu-
lagdo intersetorial, 0 acompanhamento de casos de infrequéncia e evasao,

e permanéncia escolar.

B Garantir representagdo da Educagao e de outras areas estratégicas nas
instancias deliberativas que tratam da protegao e dos direitos da infancia

e adolescéncia.

6. Monitoramento e Producao de Dados

B Criagdo e acompanhamento de indicadores locais sobre exclusio escolar,

como infrequéncia, abandono, evaséo.

B Elaboracao de boletins e relatérios periédicos para subsidiar decisdes e

informar a rede.

B Integracdo de bases de dados intersetoriais (Educagao, Saude, Assisténcia

Social, Justiga) para monitoramento e analise conjunta.

7. Parcerias com a Sociedade Civil

B Estabelecimento de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs),
universidades e movimentos sociais para pesquisa, formagao, comunicagio

e apoio técnico.

B Realizagdo de audiéncias publicas sobre exclusdo escolar e politicas de per-

manéncia, envolvendo gestores, conselheiros e parlamentares.

B Promogao de formagdes intersetoriais para qualificar profissionais da rede
de protegao social e educacional, fortalecendo a atuagdo integrada e a

cultura de corresponsabilidade.
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