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1. Apresentagdo 11

1. Apresentacao

Fundacgao Vale

A Fundacao Vale, criada ha mais de 50 anos, tem a missao de contribuir para o
desenvolvimento social dos territérios onde a empresa Vale atua. Por meio do
fortalecimento de politicas publicas e da atuagao conjunta com institui¢tes

parceiras, soma esforgos para transformar a realidade dos publicos atendidos

pelos seus programas.

A atuacdo da Fundagao Vale se estrutura a partir de um conjunto de projetos
que compartilham principios, metodologias e objetivos voltados ao desenvol-
vimento territorial sustentavel e a melhoria das condigbes de vida das popu-
lagdes onde atua. Nesse contexto, a integragao entre os projetos Trilhos da
Alfabetizagao, Territérios em Rede e Ciclo Satide Protegao Social representa
um exercicio de articulagdo e sustentabilidade, com foco na complementari-

dade das ag¢des e no fortalecimento das politicas publicas locais.

Cada um desses projetos responde a desafios especificos dos territérios.

O exercicio de atuacao articulada entre eles busca potencializar resultados
e ampliar impactos, a partir da integracdo de agendas, compartilhamento
de diagndsticos e agdes conjuntas. Essa articulagdo permite que iniciativas
voltadas a diferentes agendas sociais — alfabetizagdo, combate a exclusdo
escolar e fortalecimento da atencdo basica em saude e da protecao social
— se conectem de forma estratégica, respondendo de maneira mais inte-
grada as demandas das comunidades e fortalecendo o tecido institucional

dos territérios.

Essa integragdo expressa uma visao sistémica da atuagdo social da Fundacao
Vale, orientada pelo entendimento de que o desenvolvimento territorial exige

abordagens intersetoriais, cooperacdo entre atores e valorizacdo dos saberes
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locais. Além disso, essa abordagem amplia a capacidade de transformacao social,

promovendo territdérios mais resilientes e sustentaveis.

Atualmente, a Fundagao Vale desenvolve atividades principalmente em cinco
estados — Para, Maranhdo, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro — e conta
com uma rede de parceiros institucionais, executores e investidores para poten-
cializar seu trabalho nos campos de Educacao, Saude, Assisténcia Social e Geragao
de Renda.

Fazem parte dessa rede as secretarias municipais, instituicoes e empresas privadas
e publicas, além de organizagdes do terceiro setor com experiéncia em politicas

publicas, como a Cidade Escola Aprendiz, entre outras.

Cidade Escola Aprendiz

A Cidade Escola Aprendiz é uma organizagdo da sociedade civil que defende o

Direito a Educagdo a partir de uma visao sistémica, que reconhece:

® aEducagdo Integral como um direito de todas as criangas, adolescentes e

jovens e como concepgao orientadora das politicas educacionais;

® o Territério Educativo como I6cus de aprendizagem, protecado e desenvolvi-

mento integral;

® ea Protecio Integral, juntamente com a garantia dos demais direitos sociais,
como condigdo fundamental para a superagao das desigualdades e violagbes

que impactam a vida de criangas, adolescentes e suas familias no Brasil.

Atuando na agenda de enfrentamento da exclusdo escolar desde 2013, a Cidade

Escola Aprendiz é responsavel pela insercdo de cerca de 50 mil criangas e
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Territorios em Rede

adolescentes na escola — dos quais em torno de 20 mil, no ambito do projeto

Territérios em Rede.

A proposta estd diretamente alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, com destaque para o ODS 4 — Educagao de

Qualidade, em especial as metas:

® Meta 4.1: garantir, até 2030, que todas as meninas e meninos completem o
ensino primdrio e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza

aresultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

® Meta 4.5: eliminar as disparidades de género na Educagao e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de ensino para pessoas em situagao de
vulnerabilidade, incluindo criangas em situagdo de pobreza, populagdes rurais,

povos indigenas e criancas efou adolescentes com deficiéncia.

O Territdrios em Rede se conecta diretamente aos objetivos, metas e estratégias
do Projeto de Lei n° 2.614, de 20241, apresentado pelo Poder Executivo, que visa

aprovar o Plano Nacional de Educagdo (PNE), com destaque para:

® Objetivo 4: Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar

obrigatdria concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade

1 Aredagao do objetivo e das estratégias mencionadas corresponde ao Substitutivo A n° 1, do Projeto de
Lei n® 2.614/2024 4, do Poder Executivo, que “aprova o Plano Nacional de Educagao para o decénio 2024—
2034" (PL 2.614/2024). Este texto foi aprovado na Comissdo Especial sobre o Plano Nacional de Educagao
2024-2034, em 10 de dezembro de 2025. No momento do langamento desta publicacdo, o projeto seguia em
tramitagdo no Congresso Nacional, podendo sofrer alteragdes até sua aprovagao.
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regular, em todas as modalidades educacionais, com inclusdo e redugdo de

desigualdades, visando a sua superacao.

e Estratégia 4.10. Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, satide e pro-
tecdo a infancia, adolescéncia e juventude, entre outros, implementando
politicas publicas intersetoriais, mediante a integragdo entre os sistemas de
informagao educacionais e sociais, com compartilhamento de dados entre as

diferentes esferas de governo.

e Estratégia 4.12. Implementar, em articulagao intersetorial, politicas de
prevencao a evasao e ao abandono escolar, motivados por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagao, dentro e fora da escola, com a criagdo de
redes de protecdo que incluam familias e érgaos publicos de assisténcia social,

saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude.

e Estratégia 5.20. Promover a articulagdo das politicas e dos programas de edu-
cacdo, de ambito local e nacional, com salide, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura, e demais instituicdes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), de modo a possibilitar a criagao

de rede de apoio integral aos estudantes e as suas familias.

Ao contribuir para o cumprimento dos PNEs (2014-2024; 2024-2034 ), o Territérios
em Rede atua ndo apenas como um programa de prevencao e enfrentamento da
exclusao escolar, mas também como um catalisador de politicas publicas integra-

das, capazes de reduzir desigualdades educacionais e sociais.

O percurso metodolégico desta experiéncia decorre de um conjunto de agdes e
estratégias que envolve: Busca Ativa escolar, acompanhamento familiar, mobi-
lizagdo e comunicagdo comunitarias, formagao de agentes publicos em servico,
monitoramento sistematico da frequéncia escolar, acompanhamento e encaminha-
mento intersetorial de casos, participacdo estudantil, gestdo das condicionalida-

des da Educacdo no programa Bolsa Familia e uso de dados do Censo Escolar para

2 Ainda em tramitagao, no momento do langamento desta publicagao.
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planejar a¢des preventivas. Esta abordagem permite compreender e enfrentar as

causas da exclusao escolar, garantindo respostas rapidas, integradas e sustentaveis.

Por meio da articulagao intersetorial, visa-se a integragdo dos setores da Saude,
Assisténcia Social e Educagado tanto na Rede de Protegao quanto ao Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Este esforgo interligado oferece
apoio fundamental na elaboragao da Politica de Preven¢do e Enfrentamento da

Exclusdo Escolar.

Ao longo dessa trajetéria, mais de dois mil gestores publicos e 100 articuladores de
campo estiveram diretamente envolvidos na implementagao e no aprimoramento
da metodologia descrita neste material. Estruturado em torno de estratégias
metodolégicas que vao além da simples descricdo de a¢des pontuais, o contelido

a seguir sistematiza as aprendizagens e evidéncias alcancadas pelo Territérios em
Rede — de forma didatica, pratica e replicavel, oferecendo subsidios para que outros
territérios possam adaptar e desenvolver respostas ao desafio da exclusao escolar

para seus contextos.

Longe de oferecer um modelo tnico ou um roteiro fechado, o que apresentamos
aqui constitui-se como ferramentas de apoio, organizadas a partir de experiéncias
reais, que valorizaram os territérios e saberes existentes e reforcam uma aborda-

gem sistémica do Direito a Educagao.

Agradecimentos especiais a cada familia identificada, a cada profissional da rede do
municipio, a equipe gestora e local do projeto e a todos os parceiros pela colabora-
¢a0 ao longo dos anos de implementagao deste trabalho. Cada participante dessa
rede foi fundamental para que os resultados aqui apresentados fossem possiveis.
Desejamos que o municipio continue avangando na prevencao e no enfrentamento
da exclusdo escolar e fortalega o compromisso com a protecao e o desenvolvimento

integral de suas criangas e de seus adolescentes.

Equipe Fundacao Vale e Cidade Escola Aprendiz

QD ipreho Aprenbiz
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2. Territorios em
Rede: Fundamentos e
Metodologia

Territérios em Rede é uma iniciativa da Fundacao Vale, em parceria
com a Cidade Escola Aprendiz e 19 prefeituras de quatro estados
brasileiros, com o objetivo de identificar e enfrentar a exclusdo esco-
lar. O projeto busca localizar criangas e adolescentes de 4 a 17 anos
que estdo fora da escola ou em risco de evasao e desenvolver agdes a
fim de garantir seu ingresso e sua permanéncia, assegurando o pleno
Direito a Educagdo. A partir do foco na Educacao, o projeto realiza um
diagnéstico sobre os desafios do desenvolvimento local e promove a
articulagdo entre setores governamentais e ndo governamentais, para
fortalecer politicas publicas e agdes intersetoriais em diferentes areas,
considerando a exclusdo escolar como um fenémeno multifatorial e a

Educagdo como um Direito indissociavel de todos os outros direitos.

Com inicio de suas atividades em 2020, durante a pandemia da
covid-19, nos municipios da Serra (ES) e Maraba (PA), o Territérios

em Rede expandiu-se, nos .

) Para saber mais sobre os

anos seguintes, para outros 17 L
resultados e iniciativas,

municipios nos estados do . .
acompanhe o site do projeto:

Espirito Santo, Minas Gerais, o
www.territoriosemrede.org.br

Para e Rio de Janeiro.



Bom Jesus do Tocantins
Marabé >
LEELE
Parauapebas .
—_ v «_Eldorado do Carajas
Tucuma, N -
Ourilandia do Norte/ Canad dos Carajas

Tumiritinga

Governador Valadares
Rio Piracicaba \

Santa Barbara

Serra
Catas Altas »
Conselheiro Pena Cariacica

Resplendor

Itaguai

Mangaratiba

Municipios de atuac¢ao do
Territorios em Rede
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2.1 Base conceitual

2.1.1 Educagao Integral como Direito Humano

Compreender a Educagdo como um Direito Humano significa ir além de garantir
matricula e frequéncia escolar. E reconhecer que a Educagio se sustenta em um
conjunto de direitos fundamentais que cria as condi¢des para o desenvolvimento
integral dos sujeitos. Estes direitos sdo fortalecidos pela equidade, pela justica
social e pelo compromisso coletivo de assegurar que cada pessoa possa se desenvol-
ver plenamente em suas dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultu-

ral. Criancgas e adolescentes ndo sdo apenas estudantes; sdo sujeitos singulares,
com histdrias, culturas, identidades e modos préprios de aprender e participar do
mundo. Por isso, cabe a escola acolher a diversidade, valorizar saberes e trajetorias,
e construir praticas pedagégicas que estimulem percursos de aprendizagem conec-

tados ao pleno potencial humano de cada estudante.

O Territérios em Rede parte da Educagao Integral® como uma concepgdo que
coloca a crianga e o adolescente no centro do processo educativo e reconhece
que aprender se dd em multiplos tempos, espacos e relagdes. As Diretrizes de
Educagao Integral Antirracista para o Ensino Fundamental: uma contribuicéo

da sociedade civil* reforgam que nao ha desenvolvimento integral sem equidade
racial, uma vez que o racismo, o sexismo e as desigualdades territoriais estru-
turam historicamente as trajetdrias escolares no Brasil. Por isso, uma Educacao
Integral comprometida com a equidade precisa reconhecer e enfrentar o racismo
institucional e estrutural, valorizando as identidades, as praticas culturais e os

saberes que emergem dos territérios.

3 CIDADE ESCOLA APRENDIZ. Desenvolvimento integral. Centro de Referéncias em Educacgéo Integral,
2024. Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/glossario/desenvolvimento-integral/.

4 CIDADE ESCOLA APRENDIZ. Diretrizes de Educagao Integral Antirracista para o Ensino Fundamental:
uma contribuig¢do da sociedade civil. Sao Paulo: Centro de Referéncias em Educagdo Integral, 2024.
Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2025/06/DIGITAL_diretrizes-
-EIA_2025-06-24.pdf
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Neste sentido, a escola deve se abrir ao territério onde esta inserida, dialogar com
a comunidade e articular-se com politicas publicas de Cultura, Esporte, Satde,
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Habitagao, Meio Ambiente e Justiga, com-
pondo ecossistemas educativos interdependentes. O territdrio, entendido como
espaco educativo vivo, é fonte de experiéncias culturais, afetivas, ancestrais e
sociais que se entrelagam e produzem aprendizagens significativas, capazes de

ampliar oportunidades e fortalecer o pertencimento.

A articulagdo entre escola, territdrio e politicas publicas cria redes territoriais

de protecao social, capazes de apoiar criangas e adolescentes diante das vulne-
rabilizagdes que impactam seu acesso, permanéncia e sucesso escolar. Assim,

a Educacao Integral ndo se restringe a um tempo ampliado na escola, mas é um
projeto de sociedade enraizado em solo fértil de direitos e de equidade que busca
garantir o Direito a Educagao em sua dimensao mais ampla — conectando saberes,
fortalecendo vinculos comunitarios e promovendo o desenvolvimento integral de

cada sujeito.

“A Educagao Integral Antirracista é uma concepgao educacional

Age -

) que considera as identidades, as diferencas e as diversidades,
.é as praticas culturais e a interagao de grupos e pessoas, os
e multiplos saberes e a relagdo com o meio e o territério como
«, partes fundamentais que orientam as a¢des para promover a
.’. aprendizagem e o desenvolvimento integral das pessoas, ou
; seja, a Educacdo Integral Antirracista é uma educagao contex-
- tualizada, democrética, significativa e emancipatéria”
A (CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2024, p.12)°

5 CIDADE ESCOLA APRENDIZ. Diretrizes de Educagdo Integral Antirracista para o Ensino Fundamental: uma
contribuigdo da sociedade civil. Sao Paulo: Centro de Referéncias em Educagao Integral, 2024. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2025/06/DIGITAL_diretrizes-EIA_2025-06-24.pdf
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Racismo estrutural: raizes histoéricas e
caminhos possiveis
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2.1.2 Condig¢oes de educabilidade: conceito e implicagoes

Conforme destaca Néstor Lépez (2002)¢, a Educabilidade nao é uma caracteristica natural ou
inata da crianga, mas “um potencial que se realiza quando a sociedade cria condi¢des sociais,
culturais, institucionais e pedagégicas que tornam possivel e significativo aprender.”

Este entendimento desloca a ideia de que algumas criangas “nao aprendem” por limita-
¢Oes proprias, e chama a atencdo para a necessidade de preparar a conjuntura onde o

aprendizado possa se concretizar.
Estas condigbes costumam ser analisadas em dois grandes grupos:

Fatores internos a escola: qualidade do ensino, curriculo contextualizado,
praticas pedagdgicas inclusivas e culturalmente responsivas, ambiente seguro
e acolhedor, apoio pedagdgico e psicossocial, formagdo continuada de profes-
sores e gestdo escolar comprometida com a diversidade e a equidade.

Fatores externos a escola: condi¢es de vida das familias (renda, mora-

dia, jornada de trabalho dos responsaveis, tempo disponivel para apoiar a
vida escolar), acesso a politicas publicas (Satude, Alimentagdo, Transporte,

Assisténcia Social), seguranca no territério, protecdo contra violéncias e opor-

tunidades culturais.

Observar a educabilidade de forma integrada pode ajudar gestores, educadores e redes
de protecao social a compreenderem que a escola ndo opera isoladamente e que a
permanéncia dos estudantes depende tanto do que acontece dentro dela quanto do

contexto socioterritorial.

6 LOPEZ, Néstor. Las condiciones de educabilidad de los nifos y adolescentes en América Latina, UNESCO,
2002. Disponivel: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371338
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Panorama da Exclusao Escolar no Brasil na
implementacao do Territérios em Rede

Fonte: UNICEF, 2027

Fonte: Soares, Bock e Marques, 2023®

7 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Cenario da Exclusdo escolar no Brasil: um alerta-
sobre os impactos da pandemia da covid-19 na Educagao. Brasilia: UNICEF, 2021. Disponivel em: https://www.
unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil

8 SOARES, J. R.; BOCK, A. M. B.; MARQUES, E. de S. A. Impactos da pandemia da covid-19 na educagdo basica:
a questao do fracasso escolar. Educagdo. Santa Maria, Santa Maria, v. 48, 2023. Disponivel em:https://perio-
dicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/85155
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Foto: Ademir Ribeiro, 2023

2.1.3 Exclusao Escolar: contextos e desafios

Apesar dos avangos do século XXI, como a universalizagdo do Ensino Fundamental e a
obrigatoriedade da Educagdo dos 4 aos 17 anos garantida pela Emenda Constitucional
n°59/2009, o pais segue enfrentando desafios estruturais. Crises recentes, econémicas,
ambientais e sanitdrias ampliaram a exclus&o escolar em diversas regides, afetando com

mais intensidade os territdrios vulnerabilizados.

A exclusdo escolar é um processo gradativo e multifatorial, que se inicia com a falta de
acesso a vagas e de politicas de permanéncia e de fortalecimento dos vinculos com o
processo de aprendizagem. Geralmente, manifesta-se pela infrequéncia as aulas e pela
auséncia de condigbes adequadas de Educabilidade — como infraestrutura precéria, falta
de apoio pedagdgico, barreiras de acesso e contextos familiares e sociais adversos. Esse
percurso envolve dificuldades de permanéncia e falta de estimulo para o aprendizado,
associadas a experiéncias de fracasso escolar, como repeténcias sucessivas, desmotiva-
¢do e perda de vinculo com a comunidade escolar. Com o tempo, essas condi¢des fra-
gilizam o vinculo entre a e o estudante e a escola, elevando o risco de desvinculagio e,

eventualmente, de saida definitiva do sistema educacional.
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Diferenca entre exclusao, abandono e
evasao escolar

9 VENTURA, J. Educagao é um direito; uma sociologia da exclusdo escola na cidade do Rio de Janeiro.
disponivel: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/

10 KRENZINGER, M.; SILVA, E. S. Crianca e Adolescente Fora da Escola https://www.alunopresente.org.br/
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2.2 Marco Legal e Politico

Constituicao Federal de 1988 (art. 208, inciso |, com redagdo dada pela Emenda
59/2009): Educagao Basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade.

Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°8.069 de 1990: marco legal que instaura
a protecdo integral de criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de
direitos. A lei assegura a prioridade absoluta na efetivagao de seus direitos funda-

mentais, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado garantir protecdes.

Lei n°9.394/1996 (LDB): detalha os principios e a estrutura da educagao formal no

Brasil.
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Educacio Integral em Tempo Integral
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2.3 Metodologia do projeto

A metodologia do projeto se desenvolve a partir de uma perspectiva participativa

e intersetorial, articulando a atuagao direta nos territérios aos processos forma-
tivos, de mobilizagao social e de sistematizagao de aprendizagens. Desde o inicio,

o envolvimento dos municipios é marcada pela pactuagdo com gestores publicos

e Secretarias locais, garantindo o alinhamento conceitual e a criagdo de Comités
Gestores Intersetoriais — espagos que se tornam o nucleo de governanga da politica
de prevengao e enfrentamento a exclusdo escolar. Esta estrutura favorece a corres-
ponsabilidade entre Educagao, Assisténcia Social, Saude e outras areas, fortalecendo
uma cultura de cooperagao entre Estado e sociedade civil, para o enfrentamento

das causas estruturais da exclusdo escolar.

Ao longo da execugao, a metodologia aposta na participacdo social como eixo trans-
versal. A comunicagdo comunitaria, a mobilizagio social e a escuta das familias e
estudantes permitem que as a¢des de Busca Ativa escolar sejam conduzidas com base
no conhecimento local e na confianca construida com as comunidades. As formagoes
em servico, realizadas com gestores, conselheiros e técnicos, ampliam as capacidades
institucionais e consolidam fluxos permanentes de protegao social e educacional. Este
processo é continuamente acompanhado por ferramentas de produgao, monitora-
mento e registro de casos, o que possibilita a produgio de dados qualificados e analises

que orientam tanto as praticas quanto a tomada de decisdo publica.

Por fim, a sistematizacdo das experiéncias ocupa um papel estratégico de reflexéo
e incidéncia politica. A analise dos resultados, a producao de publicacdes técnicas

e arealizagdo de semindarios municipais tornam-se instrumentos para comparti-
Ihar aprendizados e fortalecer a institucionalizagao da politica publica no territ6-
rio, dando sustentabilidade as a¢des, mesmo apds o fim do projeto. Desta forma,

a metodologia ndo apenas enfrenta a exclusio escolar de maneira imediata, mas
também contribui para a consolidagao de politicas publicas sustentaveis, participa-
tivas e baseadas em evidéncias, transformando a experiéncia local em referéncia

para o desenvolvimento territorial e o fortalecimento do Direito a Educagao.
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2.3.10bjetivos centrais

Identificar criangas e adolescentes de 4 a 17 anos de idade que estdo fora da
escola ou em risco de evasao, promovendo agdes intersetoriais que garantam

a sua insercio na escola e a efetivagio do Direito a Educacao.

Apoiar a criagao e o fortalecimento de politicas publicas intersetoriais,
visando garantir a sustentabilidade das agdes de prevencao e enfrentamento

da exclusio escolar.

2.3.2 Acoes Estruturantes para implementacao
do projeto

1.

Estruturagdo e planejamento: formagao das equipes e planejamento das

acoes locais.

Diagnéstico socioterritorial: levantamento de dados e informagdes sobre o

municipio, considerando aspectos educacionais, sociais e econdmicos.

Articulagao intersetorial: mobilizagao de diferentes Secretarias e setores
para a prevengao e o enfrentamento da exclus&o escolar, com a criacéo de

Comité Gestor Intersetorial como instancia permanente de governanca local.

Busca Ativa e articulacao territorial: realizagao de visitas domiciliares e
contatos telefonicos para identificar criangas e adolescentes fora da escola
ou em risco de evasao, mobilizando agentes publicos, organiza¢des sociais e

equipamentos comunitarios.

Monitoramento de dados: cadastro e acompanhamento dos casos em sistema
préprio, com registro de informagdes socioecondmicas das criangas, adolescentes

e familias atendidas, possibilitando o monitoramento continuo dos resultados.

Formacao em servico: capacitagdo continuada de agentes publicos e
representantes da sociedade civil, visando a incorporagao da metodologia

Territérios em Rede nas praticas cotidianas.
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7. Comunicagdo comunitaria e mobilizacdo social: desenvolvimento de estraté-

gias de comunicacdo e engajamento a fim de sensibilizar a populacdo e forta-

lecer a participagdo social na prevengao e enfrentamento da exclusao escolar.

8. Sistematizagao e incidéncia em politicas publicas: registro das metodologias,

de resultados e aprendizagens do projeto, contribuindo para a formulagao, o
aperfeicoamento e a institucionalizagdo de politicas publicas locais, consoli-

dando o legado de incidéncia politica do projeto no municipio.

2.3.3 Abordagem territorial e intersetorialidade

O projeto reconhece o territério como elemento central de atuagdo das politicas

educacionais, a partir de quatro principios:

1.

Contexto: o territério expressa identidades, cultura e condigbes de vida.

Projetos pedagégicos devem refletir esta realidade.

Participagao: gestao democratica com envolvimento real de familias e

comunidade.

Conhecimento: aproveitar saberes ja construidos no municipio, recursos e

experiéncias locais, para enriquecer o aprendizado.

Articulagao Intersetorial: integrar Educacao, Saude, Assisténcia Social, Cultura,

Esporte e Lazer com o objetivo de garantir condigbes de aprendizagem.
Redes territoriais de protecao

Informais: coletivos e organiza¢des comunitarias articuladas em

causas comuns.

Formais: redes de protecao social e politicas publicas intersetoriais, com sis-

temas de informacao integrados e comités multidisciplinares.

A escola é parte ativa das redes, apoiando o protagonismo de criangas e adoles-

centes e incentivando a transformacao social.
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2.3.4 Intersetorialidade no projeto
Territorios em Rede

A articulagdo continua e colaborativa entre diferentes setores da gest&o publica,
equipamentos sociais e sociedade civil para garantir o Direito a Educagao e a prote-
¢do integral de criangas e adolescentes significa unir esforcos de escolas, Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Unidades Basicas de Saude (UBS), Conselhos
Tutelares e outros servigos, compartilhando informagdes, planejando a¢des conjun-

tas e acompanhando familias de forma integrada e recorrente.

Esta pratica amplia a incidéncia e fornece subsidios na construgdo de politicas publi-
cas de prevengao da exclusdo escolar, fortalecendo redes locais, e busca transformar

agdes pontuais em politicas intersetoriais permanentes, mesmo diante de desafios

ligados a resisténcias institucionais e a rotatividade de agentes.




Foto: Ademir Ribeiro, 2023
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3. Implementacgao do projeto
em Cariacica

Cariacica, municipio do Espirito Santo situado na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, foi oficialmente emancipado em 30 de dezembro de 1890, tornando-se
independente, apds ter sido distrito e vila vinculados a capital. Com uma éarea de,
aproximadamente, 280 km?, localiza-se a cerca de 15 km de Vitéria e faz divisa

com Vila Velha, Serra, Viana, Santa Leopoldina e Domingos Martins.

Em 2022, o municipio possuia 353.491 habitantes, com 99% residindo em areas
urbanas (IBGE, Censo Demografico). Em 2025, a populagdo estimada de Cariacica é

de 376.200 habitantes (IBGE, Estimativas da Populagao).

Sua localizagdo estratégica entre o litoral e a regido serrana do estado faz

de Cariacica um importante polo regional, atravessado por ferrovias como a
Estrada de Ferro Vitéria a Minas e a Estrada de Ferro Leopoldina, e das rodovias
BR-262 e BR-101. Além disso, a cidade integra a Microrregido de Planejamento
Metropolitano, que retine sete municipios da Grande Vitdria, com o objetivo de
promover a integragdo intersetorial, fomentar o desenvolvimento econdémico e

social regional e articular as agdes do setor publico.

3.1 Estruturacgao do projeto

Em novembro de 2022, o Territérios em Rede iniciou suas atividades em Cariacica,

municipio limitrofe ao da Serra, que implementou o projeto em 2020 (e até 2023),
a partir da assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica com a Prefeitura. Nessa
etapa inicial, a Fundagao Vale e a equipe gestora do projeto realizaram apre-
sentagdes para a Prefeitura e as Secretarias Municipais de Educagao, Saude e
Assisténcia Social, com o objetivo de alinhar procedimentos, pactuar responsabili-

dades e estabelecer as bases para a implementagao da metodologia.



O trabalho em Cariacica foi estruturado por meio de frentes
especificas, garantindo a execucao articulada das agoes:

Identidade visual dos
materiais de divulgacao
do projeto e implemen-
tacdo de estratégias de
comunicagao e mobili-
zagao comunitaria, em
parceria com atores da
rede de protegao social.

Gestao de Recursos
Humanos,
Administrativos

e Financeiros.

Coleta, sistematizagao
e analise de dados
primarios e secundarios.

I Coordenagao I
de Producao de

Conhecimento,
Monitoramento e
Avaliagdo (COMEA)

Coordenacao de
Comunicagao
Comunitaria e

Mobilizagao Social

Coordenacao

Administrativa e
Financeira

Responsavel por toda a gestao de
campo do projeto num conjunto
de municipios, coordena a gestao
de polo e resguarda a execugao
da metodologia nos municipios,
realizando agendas estratégicas
com os diferentes parceiros.

Supervisdo do trabalho de campo
em um conjunto de municipios,
garantindo a execucao de todas as
atividades do projeto e realizando
articulagbes estratégicas com o
municipio, sempre que necessario.

Supervisdo da equipe de
articuladores, estruturagao
da Busca Ativa escolar,
formac&o e monitoramento
dos encaminhamentos das
demandas das familias.

Identificacdo e cadastro

de criangas e adolescentes

fora da escola ou em risco de
evasao, visitas domiciliares,
acompanhamento de casos e
encaminhamento das demandas
para as redes de servigo.

Responsavel por toda
a gestao de campo do
projeto, resguardando
a execucao da
metodologia, realizando
agendas estratégicas
para fomentar a
construgao da politica
publica e coordenando
as agoes das equipes
de campo.

Coordenacao
de Busca Ativa
e Articulagao
intersetorial

I Gestdo de Campo |

Gestao de Polo

Gestao Local

Articulacdo Local
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Em Cariacica, a equipe local foi composta por:
® 1gestoralocal
1supervisora de campo local

6 articuladores de campo, todos residentes no municipio e com conhecimento
aprofundado do territdrio e dos servigos publicos locais, a partir de experiéncias

profissionais nas dreas de Assisténcia Social, Satide e/ou Educaco.

Inicio do Projeto
Agosto/ 2022

Convénio/ Cooperagao Técnica
Prefeitura de Cariacica

Apresentagoes para:
- Prefeitura
- Secretarias de Educacao, Saude e Assisténcia Social

Alinhamento de Procedimentos
e Pactuagoes

Meta geral: Fortalecer politicas publicas intersetoriais
para o enfrentamento da exclusao escolar

Acgoes Estruturantes:

1. Estruturacdo da Equipe
2. Diagnéstico Socioterritorial
3. Comité Gestor Intersetorial

4. Busca Ativa
5. Comunicagao Comunitaria
6.Formacgao em Servigco
7. Avaliagdo e Monitoramento
8. Sistematizagao

Frentes de Atuacao:

- Coordenacao Adm/Financeira
- Produgédo de Conhecimento
- Comunicacao e Mobilizagao

- Busca Ativa e Articulagao

Equipe Local:
1Gestora Local
1Supervisora Local
6 Articuladores de Campo
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3.2 Diagnostico Socioterritorial - Produgao
de Conhecimento

O Diagndstico Socioterritorial é o instrumento que permite compreender, de
maneira aprofundada, o territério onde se quer agir: identificar barreiras a educa-
bilidade, reconhecer potencialidades locais, ouvir quem vive a realidade escolar e

mapear recursos que podem fortalecer as redes de protecéo.

Para garantir o alinhamento da metodologia a realidade local, a equipe coordena-
dora da area de Produgdo de Conhecimento, Monitoramento e Avaliagdo (COMEA)
realizou um levantamento em bases de dados secundarias, buscando informacgoes
que subsidiassem a elaboragdo de um Painel de Indicadores, para apresentar um

panorama sobre a situa¢do da exclusdo escolar no municipio.

A partir desse Painel, foi elaborado um Diagnéstico Socioterritorial, com o obje-
tivo de aprofundar os conhecimentos do territério, além de auxiliar a analise do
contexto das familias em processo de exclusdo escolar e oferecer uma base para
a compreensao do desenvolvimento humano no territério. Tanto o Painel inicial
quanto o Diagndstico mais detalhado possibilitaram o cruzamento de dados e a

visdo integrada dos desafios, para garantir o Direito a Educagdo no municipio.

3.2.1 Finalidade do Painel de Indicadores e
Diagnéstico Socioterritorial
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3.2.2 Caminhos percorridos

® |eitura e interpretagdo do contexto local com base em:

« Indicadores sociais, educacionais e econdmicos, como evasio escolar, taxas
de rendimento escolar, distor¢ao idade-série, pobreza, trabalho infantil,
violéncias e acesso a servigos publicos.

 Dados de drgaos publicos (exemplo: IBGE, Inep) e pesquisas dos dados

secundarios sobre o municipio.
® Construgao de um painel de indicadores municipais com:

+ Andlise longitudinal (séries histdricas recentes).

« Andlise integrada (relagao entre dados e eventos educacionais e sociais).
¢ Selegdo de indicadores sensiveis a mudangas ou preditores da exclusao escolar.

¢ |dentificagdo ndo s6 de problemas, mas de potencialidades e de recursos

enddgenos que podem ser ampliados.

® Complementacdo com saberes locais (gestores, educadores e comunidade),
garantindo integragao de referenciais e ampliando a reflexdo sobre estraté-

gias de prevengao.

3.2.3 Informacoes e indicadores utilizados

Contexto socioecondmico e demografico
e Distribuigdo da populagao por faixa etaria, composicao racial e renda domici-

liar média (Censo Demografico/IBGE).
e Crescimento populacional e impacto no atendimento escolar.

¢ Dados do Programa Bolsa Familia sobre frequéncia escolar dos beneficiarios,

como parte das condicionalidades educacionais.
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Perfil educacional e escolarizagdo
® Numero de matriculas por:

« Ano e etapa escolar;
+ Rede de ensino (publica/privada);

 Localizagdo da escola;

Oferta de tempo integral.

e Perfil dos estudantes: sexo, faixa etéria e cor ou raga.

® Frequéncia escolar, com desagregacao por idade, sexo e cor ou raca.
¢ Taxas de rendimento escolar (Censo Escolar/Inep).

® Taxa de distorcao idade-série.

A andlise de indicadores de diversas areas é essencial para compreender o con-
texto social, identificar desigualdades e avaliar o funcionamento do sistema edu-
cacional. Ao integrar informagdes de multiplas dimensdes, o diagnéstico se torna
uma ferramenta estratégica para o planejamento qualificado e preciso, com vistas

aimplementacao de agoes eficazes de combate a exclusdo escolar. Por exemplo:

® Os dados demograficos podem revelar como o crescimento populacional e a

migragao impactam a demanda por vagas escolares.

® Asinformagdes sobre cor e raga permitem identificar o viés racial na exclusdo
escolar, orientando ag¢des voltadas para a equidade e melhoria das relagées

étnico-raciais.

¢ Os dados da Matricula Inicial do Censo Escolar evidenciam o perfil dos estu-
dantes, o nimero de matriculas e a oferta de tempo integral. A analise deta-
Ihada permite avaliar a efetividade do sistema e planejar a oferta de vagas de

forma mais assertiva.



3.2.4 Sintese das Informacgoes Socioeconémicas
e Demograficas de Cariacica (Diagnéstico
Socioterritorial)

O diagnéstico socioterritorial contou com a analise dos dados demograficos e
educacionais de Cariacica, alguns a partir do ano 2000. Sua primeira apresentacdo
foi por meio de painéis com indicadores do municipio, em janeiro de 2023, no
Comité Gestor Intersetorial de Cariacica, com a presenga de gestores e técnicos
das secretarias de Educagao, de Saude e de Assisténcia Social e demais integrantes

do Comité constituido no municipio.
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A seguir, destacam-se os principais dados do diagndstico atualizados até 2024:

Demografia e Populacao infantojuvenil

e (Cariacica passou de 348.738 habitantes, em 2010, para 353.491 habitantes, em

2022, de acordo com o Censo Demogréfico do IBGE.

® Populagao estimada para 1° de julho de 2025: 376.200 habitantes, conforme o
IBGE.

® (Cariacica é o terceiro municipio mais populoso do Espirito Santo e esta na 742

posicao do ranking nacional, conforme o Censo Demografico 2022.

Tamanho da populagao residente nos censos de 2010 e 2022 e estimativa
de 2025

500.000

376.200

400.000 353.491

348.738

300.000

200.000

100.000

2010 2022 2025

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2010, 2022 e 2025.

A populagao infantojuvenil (de 0 a 17 anos) apresentou reducdo em todas as
faixas etdrias escolares entre 2010 e 2022, com reflexo na desaceleragao do cres-

cimento demogréfico.
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Populagao por faixa etaria, em 2010 e 2022

Habitantes
30.000 _
\ perenes
20.000 T o—Yta-14-anos
——® (Oa3anos
——® 15a17 anos
10.000 [ e — —0 4abanos
ano 2010 ano 2022
=& 0 a3anos 21.049 17.961
== 4 e5anos 10.552 9.825
=& 6a10anos 28.918 25,553
=0= 11a14 anos 24.418 19.769
=@= 15a 17 anos 18.561 14.860

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2010 e 2022.

® A populacio de Cariacica é essencialmente urbana. Somente 1,2% dos habi-

tantes do municipio estavam em situagdo de moradia rural no ano de 2022.

Populagao residente, por situacdo do domicilio, em 2022

Habitantes

Rural
4.071
1,2%

Urbana
349.420
98,8%

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2022
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® Apopulacdo de Cariacica é majoritariamente parda.

« 70,5% é a soma dos habitantes que se declararam de cor parda ou preta no

Censo Demografico de 2022.

Composigao relativa da populagao por cor ou raga, em 2022
Habitantes em 2022

Branca
29,3%

Amarela
01%

Indigena
0,1%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2022.

Educacao
a) Escolas de Educagao Basica

® Ha 184 escolas de Educacdo Basica em Cariacica. S0 124 da rede municipal, 23

da rede estadual, 1federal e 36 privadas.

Numero de escolas de Educagao Basica, por dependéncia administrativa,

em 2024 Escolas
Federal Privada
1
0,5%

Estadual Municipal

23 124
12,5% 67,4%

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2024.



3. Implementagdo do projeto em Cariacica 45

b) Matriculas na Educagao Basica por rede e etapa

® Em 2024, havia 80.211 matriculas na Educagao Basica. Dois tergos delas
(63,7%) foi ofertada pela rede municipal. A rede estadual, presente no Ensino

Fundamental e EJA, além do Ensino Médio, respondeu por 21,7% das matriculas.

Nidmero de matriculas de Educacao Basica, por dependéncia

administrativa, em 2024
Matriculas

Privada
10.730
13,4%

Estadual Municipal

17.391 51127
21,7% 63,7%

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagao Basica, 2024.

e Da creche ao Ensino Médio, incluindo a EJA de Ensino Fundamental, havia 77.035

matriculas em 2024. O Grafico a seguir mostra a distribuigao por etapa escolar.

Numero de matriculas da creche ao Ensino Médio e EJA Fundamental,
por etapa de ensino, em 2024

Matriculas por etapa

100%

80%

60%

36,8%

40%
28,1%

20% 13;3% ;5%
5,4%
! 1,8%
0% —
Creche Pré-Escola  Anos Iniciais do  Anos Finaisdo  Ensino Médio EJA
Fundamental  Fundamental Fundamental

Nota: Somente as etapas recomendadas para a popula¢do de 0 a 17 anos, por isso, a EJA de Ensino
Médio ndo esta incluida.
Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2024.
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c) Matriculas por oferta de tempo parcial ou integral

e Em 2024, Cariacica teve 8,3% de suas matriculas da creche ofertadas em

tempo integral. Na pré-escola, apenas 4,2% foram ofertadas assim.

¢ No Ensino Fundamental também houve pouca adesao ao tempo integral:

8,3% nos anos iniciais e 11,4% nos anos finais.

¢ No Ensino Médio, 46,9% das matriculas tiveram carga horaria de, no

minimo, 35 horas semanais.

Matriculas na Educacao Basica, por oferta de tempo parcial ou integral, em
2024

Matriculas em tempo parcial ou integral

[l Tempo Parcial [l Tempo Integral
100% —

1,4%

80% —

60%

40% —

20%

Creche Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
do Fundamental do Fundamental

Nota 1: Tempo parcial corresponde a menos de 35 horas semanais — em média, menos de 7 horas por dia — de
escolarizagao presencial. Ndo sdo contadas as horas ofertadas no ensino semipresencial ou a distancia (EAD).

Nota 2: Tempo integral corresponde ao minimo de 35 horas semanais — em média, 7 horas por dia — de
escolarizagao presencial. Podem ser somados o tempo de permanéncia semanal em turmas de atividade
complementar, de atendimento educacional especializado e em turmas exclusivas de itinerario formativo,
inclusive, em outra rede.

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagao Basica, 2024.
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Matriculas por faixa etaria

® O numero de matriculas de estudantes de 4 a 17 anos de idade recuou 8,1%
entre 2010 e 2024. Isso ocorreu em decorréncia da queda da fecundidade, ja

refletida na redugéo da populacéo juvenil de Cariacica.

® A Unica faixa etaria que teve um incremento de matriculas entre 2020 e 2024
foi a de 4 e 5 anos (24,5%), o que sugere um expressivo aumento do atendi-

mento na pré-escola.

Matriculas na Educagao Basica de estudantes com idade de 4 a 17 anos, por faixa
etdria, de 2010 a 2024
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Matriculas da Educagao Basica por idade
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

7.924 7973 | 8.568 | 8.882 | 9139 | 9.291 [10.232 | 10.156 | 10.074 | 10.330 | 10.252 | 9.204 | 9.707 | 10.185 9.863
30.444 | 29.767 | 28.974 | 28.463 | 28.367 | 28.136 | 28.068 | 27.983 | 27.425 | 28124 | 28.047 | 27.729 | 27.740 | 27.800 | 27.749
24.841 | 25.539 | 25166 | 24.755 | 24.217 | 23.258 | 22.696 | 22105 | 21.777 | 21.733 | 21.576 | 21.151 21.225 | 21195 | 21.034
14.682 | 14.925 | 15.249 | 15.385 | 15.829 | 15.467 | 15.545 | 15106 | 14.000 | 13.668 | 13.777 | 14.061 | 13.750 | 13.182 | 12.969

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagao Basica, 2010 a 2024.

Matriculas por sexo

¢ A configuragdo de Cariacica mostra o predominio dos meninos na Educagao
Infantil e no Ensino Fundamental. No entanto, as meninas passam a ser a maioria
no Ensino Médio. Esse padrao evidencia um ingresso, em média, mais tardio das

meninas e a evasao escolar mais precoce dos meninos, a partir da adolescéncia.
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Percentual de matriculas na Educagao Bésica por sexo, em 2024

Matricula por sexo
0 Feminino [ Masculino

Creche | JEA00) 51,0%

Pré-Escola | /=8

Ensino Médio | =107

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagao Basica, 2024.

f) Diversidade racial e étnica nas matriculas

® Ascriangas e adolescentes pardas e pretas predominam nas escolas de
Educacdo Basica de Cariacica. A razdo de trés em cada quatro matriculas é
préxima, mas levemente superior, a composigao da populacdo registrada no
Censo Demografico.

e Destaca-se o baixo percentual de matriculas sem a informacg&o de cor ou raga,
o que é um feito bastante positivo.

Percentual de matriculas na Educagao Basica por cor ou raga, em 2024

Matriculas em 2024

Amarela 0,3%
Indigena 0,1%

Branca Sem
222% Informacéao
2,2%

Parda
69,0%

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2024.
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Indicador Crianca Alfabetizada (ICA)

O Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) mostra o percentual de estudantes
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental que alcangaram o padrao
nacional de alfabetizagdo estabelecido pela pesquisa Alfabetiza Brasil.

O indicador é calculado com base nos resultados de avaliagdes produzidas
pelas redes estaduais de ensino, complementares ao Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb). Segundo o Inep, o objetivo do ICA é permitir o

monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Em 2024, 64,6% das e dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental da
rede publica municipal de Cariacica foram considerados alfabetizados.
Esse percentual representa um avango em relagdo a 2023, quando 57,2%
estavam alfabetizados, conforme o ICA. Sendo assim, o municipio subiu do
nivel 2 para o nivel 3, em uma escala de 0 a 5 baseada em metas gradativas
para estados e municipios, cuja finalidade é ter todas as criangas

alfabetizadas até 2030.
Taxa de Distorcao idade-série

A Taxa de Distorcao Idade-série (TDI) é o indicador que expressa o percentual
de alunos com idade que seja dois anos ou mais acima da recomendada para a
série escolar em que estdo matriculados. A TDI em Cariacica vem diminuindo
em todas as etapas, porém, com uma trajetdria mais acentuada apds a pande-
mia de Covid-19.

A TDI em Cariacica vem diminuindo em todas as etapas. Essa redugao pode
estar refletindo avangos na aprendizagem e no acompanhamento das turmas.
Entretanto, é preciso considerar que essas taxas também podem aumentar a
medida que criangas e adolescentes anteriormente em situagao de exclusao

escolar passam a ser matriculados e acompanhados pelo sistema.
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Taxa de Distorgao Idade-Série (%) por etapa, em 2024 - Brasil,
Espirito Santo e Cariacica

Taxa de Distorgao Idade- Série (%)

M Brasil W Espirito Santo M Cariacica

30%

20% 17,8%

15,7% 16% 15.2% 16,1% 17,0%

10% 1,770 6,5%

5,5%

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagao Basica, 2024.

Para contribuir de forma consistente para a diminuicdo da distor¢ao, é essencial
aperfeicoar as transi¢des entre as redes municipal e estadual, garantindo conti-
nuidade pedagdgica e suporte nas passagens de etapa. Além disso, recomenda-se
ampliar a¢des voltadas a retengao e ao fortalecimento dos vinculos no Ensino
Médio, assegurando o acompanhamento necessario para que os estudantes per-

manegam e progridam em suas trajetérias escolares.

i) Taxa de Aprovacao

® Em 2024, as taxas de aprovagdo em Cariacica foram semelhantes as
médias estaduais nas trés etapas de ensino: anos iniciais e finais do Ensino

Fundamental e no Ensino Médio.

® Astaxas de aprovagao de Cariacica e do estado do Espirito Santo em 2024

foram maiores que as médias nacionais.
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Taxa de Aprovagao (%) por etapa, em 2024 - Brasil, Espirito Santo e Cariacica

Taxa de Aprovagao (%)

M Brasil M Espirito Santo M Cariacica
100%

80%

60%

40%

20%

0%

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2024.

j) Taxa de Abandono

® Em 2024, as taxas de abandono de Cariacica ficaram entre a média estadual e
a nacional nas trés etapas: anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e no

Ensino Médio.

® No Ensino Médio, o percentual de abandono foi mais préximo da média

nacional que da média estadual.
Taxa de Abandono (%) por etapa, em 2024 - Brasil, Espirito Santo e Cariacica

Taxa de Abandono (%)
M Brasil M Espirito Santo M Cariacica
4%

3,2%

3%

2%

1%

0,3%

0,1%
0%

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2024.
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I) Gravidez precoce

¢ A maternidade na adolescéncia apresenta tendéncia de redugao desde 2018,

reflexo do melhor acesso a Saude e politicas publicas.

Nascidos Vivos segundo a idade da mae, de 2010 a 2024 - Cariacica

Nascidos vivos por idade da mae
M 20 0umaisanos M 15a19anos M 10a14 anos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ano

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Diretoria de Apoio
Administrativo ao Sistema de Saude (Dasis)/Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos(Sinasc).

Trabalho Infantil e Condic¢oes Sociais

® Familias em situacdo de pobreza (outubro/2025): 81128 familias inscritas no

CadUnico, sendo 41% em situagio de pobreza e 21% em situacio de baixa renda.

e Beneficidrios do Programa Bolsa Familia (outubro/2025): 34.611 familias, sendo
83% em situacédo de pobreza e 17% em situagdo de baixa renda. Sao benefici-

arias um total de 91.179 pessoas.

e Trabalho infantil entre as familias cadastradas no CadUnico e beneficiérias
do PBF:
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Em setembro de 2025, eram 7 criancas, de 5 familias, inscritas no CadUnico, em
situagdo de trabalho infantil. Um ano antes, em setembro de 2024, eram 22 crian-

cas, de 19 familias, inscritas no CadUnico, em situagio de trabalho infantil.

Em setembro de 2025, eram 5 criangas, de 3 familias, beneficiarias do Bolsa
Familia, em situagdo de trabalho infantil. Um ano antes, em setembro de 2024,
eram 20 criangas, de 17 familias, beneficiarias do Bolsa Familia, em situacdo de

trabalho infantil.
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3.2.5 Relevancia dos dados para estratégias locais

As informagdes dos dados secundarios e indicadores sociais utilizados na cons-
trucdo do Painel e Diagndstico Socioterritorial de Cariacica ofereceram uma visao
abrangente do contexto, permitindo andlises mais aprofundadas sobre a situagao

educacional e social da populagao.

Como a exclusdo escolar é um problema complexo e multifacetado, o uso de indi-
cadores sociais amplos ajuda a promover a articulagdo intersetorial. Ao identificar
as conexdes com outras areas, como Assisténcia Social e Satide, o municipio pode
fomentar a colaboragao entre diferentes Secretarias, criando solugbes mais inte-

gradas e eficazes para lidar com as causas da exclusao escolar.

O monitoramento continuo dos dados é crucial para avaliar o impacto das politi-
cas publicas de médio e longo prazos. O acompanhamento de indicadores, como o
cumprimento das condicionalidades de Educagdo do Programa Bolsa Familia, taxa
de matricula, frequéncia e abandono, torna possivel verificar se as estratégias
implementadas estdo gerando resultados positivos. Caso os indicadores demons-
trem que uma politica ndo estd atingindo os resultados esperados, o municipio
pode fazer ajustes estratégicos e otimizar recursos, antes que o problema se
agrave, em um ciclo continuo de planejamento e melhoria. Além disso, a pratica
promove transparéncia e responsabilizagao, pois os dados podem ser utilizados

pela sociedade civil para acompanhar e cobrar resultados da gest&o publica.

Neste sentido, o monitoramento de indicadores sociais é uma ferramenta estraté-
gica essencial, pois apoia os municipios na tomada de decisdes, permitindo qualifi-
car as agdes, garantindo que politicas publicas de combate a exclusao escolar
contribuam, de fato, para a transformac&o da realidade, e assegurem o Direito a

Educacao de todas as criangas e os adolescentes.
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“Tivemos um avan¢o muito grande na precisao de dados. Hoje,
nés temos uma planilha que nos da, em tempo real, todas as
informacoes que precisamos para pensar em solugdes para as
criancas que estdao em risco de evasao escolar. A partir destes
dados que obtivemos, nés ja fizemos uma pequena reestrutu-
racao de rede e estamos conseguindo movimentar a rede de
forma mais eficaz e mais assertiva.”

- Melina Carminati, coordenadora da Busca Ativa escolar da SEME de

Cariacica




Foto: Ademir Ribeiro, 5023
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4. Articulacao Intersetorial
e Busca Ativa escolar

Uma vez que a iniciativa tem como eixo a garantia de acesso, a permanén-
cia e a conclusdo da Educacao Basica, fortalecendo o vinculo de estudantes
e familias com as unidades escolares, a articulagdo da rede de protegao
social local existente no municipio tornou-se condicdo essencial para
efetivar o retorno as escolas e investir na prevengdo do risco crescente de

exclusdo escolar.

Para o inicio da implementagao do projeto em Cariacica e ao longo de
todo o processo, a equipe de analistas de territério, da Fundagdo Vale,
facilitou a interagdo com autoridades locais, fornecendo apoio relevante
para a estruturacao das agdes na localidade. No municipio, a articulagao
intersetorial comegou a ser tecida a partir da parceria com as secretarias

municipais de Educagao, Assisténcia Social e Satde.

No ambito da estratégia da Busca Ativa escolar, parte central da meto-
dologia do projeto, a equipe local passou a atuar em parceria direta com o
Setor de Busca Ativa Municipal (BAM), previamente implementado, sob
coordenagao da Secretaria Municipal de Educagao (SEME), em 2022. Com
0 apoio do Setor da Busca Ativa Municipal, se iniciaram as articulagdes
necessarias para o andamento do projeto junto a Secretaria e a outros

parceiros da rede.
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4.1 Visitas institucionais, parcerias e
mapeamento de rede

Com o aval das secretarias, a equipe gestora iniciou o trabalho de articulagéo e dia-
logo, acompanhando as equipes de campo na linha de frente e promovendo visitas a
entidades civis e 6rgdos governamentais do municipio, para apresentar o Territérios
em Rede, formar articulagdes e definir fluxos importantes para identificagdo de

criangas e adolescentes fora da escola ou em situacéo de infrequéncia escolar.

O inicio do trabalho de campo se deu com o mapeamento de instituigdes publi-
cas e organizagoes sociais existentes nos diferentes territérios do municipio,
conforme previsto pela metodologia do projeto. Com o objetivo de reconhecer
instituicbes e apresentar o trabalho realizado pelo projeto, as visitas foram funda-
mentais para a pactuagado dos fluxos de trabalho. Nessa fase, foram identificados
e envolvidos distintos atores nos territérios, como associagoes de moradores,
entidades privadas, lideres comunitarios, ONGs e érgdos publicos. Esse esforco
resultou na mobilizacao e ampliacdo de parcerias essenciais para o enfrentamento

da exclusdo escolar no municipio.

119 Instituic6es mapeadas

Instituigdes locais mapeadas para colaboragao com o projeto
por meio da indicagao e/ou acolhimento de casos.

Organizagao da sociedade civil _

Associacdo de moradores m

Instituicdo religiosa m

Organizagdo privada m

Outro

*Dados acumulados em todo o periodo do projeto.



4. Articulagdo Intersetorial e Busca Ativa escolar 59

148 147 99% | unidades escolares apoiadas

Com visita presencial realizada pela equipe local do TR

Com alguma crianga fora da escola ou em risco de
evasao mapeada

Com alguma crianga do projeto matriculada ou
reinserida

Com algum profissional de educagdo formado

M Escolas publicas
I Escolas publicas apoiadas

*Dados acumulados em todo o periodo do projeto.

Primeiras aproximacoes em Cariacica:

® Mapeamento de institui¢des e servicos disponiveis, voltados para o atendi-

mento de criangas, adolescentes e suas familias, feito pelos articuladores locais;

® Apresentacdo dos objetivos e estrutura do Territérios em Rede para cada

instituicao visitada;

e Contato com as escolas do territério para apresentagao do projeto e alinha-
mento nos fluxos de identificagdo de criangas e adolescentes em situagao de

infrequéncia e/ou exclus&o escolar.

Entre as atividades iniciais de articulagao intersetorial realizadas no municipio,
estdo: a parceria com o Centro de Midias da Educagao de Cariacica (Cemec) para
divulgagao das agbes; e com o Setor da Chamada Publica Escolar, responsavel pela
organizagao das matriculas na rede municipal de ensino, foram fundamentais para

que o projeto comegasse a ser apresentado e desenvolvido.
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A partir dessa estratégia, avancos foram alcangados:

® Reconhecimento dos agentes locais pelos articuladores;

e (Criagdo de lagos com a rede e estruturagdo de uma dindmica de trabalho

conjunto;

e Articulacdo com diversas institui¢des e liderangas locais, para identificar casos

e acionar servigos;

® Participagdo em diferentes reunides nas redes de servicos e eventos locais.

Se pararmos para pensar nas demandas que atendemos, elas
sdo, quase sempre, trabalho de articulagao de rede. Entao,
precisamos conhecer o territério na sua integralidade, para
fazermos os encaminhamentos. Cabe ao articulador ir as
escolas buscar as vagas ou orientar a familia sobre as escolas
mais préoximas. Esse mapeamento foi fundamental. Isso, por
exemplo, ndo vem pronto no sistema, o que vem sdo as escolas,
mas as instituicdes, sejam as governamentais ou hio governa-
mentais, somo nés, que temos de cadastrar, pois é isso que dara
base para fazermos os relatos de encaminhamentos, pois, além
do encaminhamento em si, temos de registrar estas acoes.

- Sarah Candido, supervisora de campo do projeto em Cariacica

No decorrer de 2023, o projeto consolidou a parceria com a Secretaria Municipal
de Educacao, realizando reuniées mensais com o Setor de Coordenagao da Busca
Ativa escolar, quando alinhamentos cruciais sobre a Busca Ativa municipal foram
feitos, além de retornos e devolutivas de casos identificados por listas oficiais,

articulacdo de matriculas e planejamento de atividades conjuntas.
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4.2 Comité Gestor Intersetorial (CGlI)

Como previsto na implementagao do Territérios em Rede, a criagdo de um Comité
Gestor Intersetorial (CGI) visa formalizar e estabelecer reunides intersetoriais e
interdisciplinares mensais, voltadas para a compreensao do fenémeno da exclusao
escolar e na promogao de agendas positivas, dentro das politicas publicas locais.

A proposta é que o Comité, composto pelos parceiros institucionais do municipio,

realize reuniées mensais nos préprios equipamentos parceiros.
As reunides do CGI tém como objetivo:

1. analisar e acompanhar casos reais atendidos;
2. conhecer o perfil da populagao identificada em situagao de exclusao escolar;

3. articular e promover agdes relacionadas aos desafios enfrentados pela rede

de protecao;
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organizar e elaborar conjuntamente um plano de trabalho, com um fluxo de
identificacdo e acompanhamento de casos de criangas e adolescentes em

situagdo de exclusao escolar no municipio;
criar de forma intersetorial agdes de comunicagdo e mobilizagao territorial;

construir conjuntamente a proposta da politica publica de prevengao e
enfrentamento da exclusao escolar a ser desenvolvida pelo municipio,
incluindo neste trabalho a elaboragao de um plano de agao para a Busca Ativa

escolar e de um plano de comunicagao;

acompanhar e monitorar o desenvolvimento da politica publica depois de

aprovada.

4.2.1 Criacao e Formalizacao

A Secretaria Municipal de Educagao (SEME), por meio do Setor de Busca Ativa
Escolar, liderou a mobilizagao e articulagdo com os parceiros para realizagdo das

primeiras reunides.

O CGlI foi formalizado por Portaria Municipal, estabelecendo™ calendario de
reunides até dezembro de 2024 e representagao de diversas secretarias munici-

pais e de todas as regionais do Conselho Tutelar.

As primeiras reunides definiram os fluxos de identificagdo de criangas e adoles-
centes em situacdo de exclusao escolar, com base em praticas ja existentes. Com
isso, houve a criagdo de uma dinamica continua de mediagao entre as diferentes

areas da administragdo publica, visando fortalecer a agdo intersetorial.

O CGl contou com a participagao de:

® SEME - Secretaria Municipal de Educagao;
® SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

® SMS - Secretaria Municipal de Saude;

10 Portaria/SEME/n® 038, de 29 de maio de 2023: https://cariacica.legislacaocompilada.com.br/
Portaria/SEME/n® 002, de 31de janeiro de 2024: https://cariacica.legislacaocompilada.com.br/
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® SEMCULT - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;
® SEMESP - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;
® SEDU - Secretaria Estadual de Educacao do Espirito Santo;

e Conselhos Tutelares de todas as regionais;

e Centro de Referéncia das Juventudes.

Muitas demandas passaram a ser atendidas gracas a participacao
de gestores no comité, que orientavam sobre normas e fluxos,
como no atendimento domiciliar.

- Roberta Verneque, gestora de Polo

4.2.2 Principais atividades executadas pelo CGI

® Apresentacdo de dados do diagnéstico socioterritorial do projeto referentes
a exclusao escolar no municipio e dos resultados das ac6es de Busca Ativa

escolar (municipais e do projeto);
® Troca de conhecimentos sobre servicos oferecidos pelas secretarias;

® Participacao de parceiros estratégicos, como o Ciclo Saude e Protecéo Social
e as Secretarias de Turismo e de Esporte e Cultura, que contribuiram para

fortalecer o CGlI.

No final de 2024, as reunides do CGI foram dedicadas a discussao e leitura de
uma proposta de texto de Projeto de Lei municipal, sobre a prevencdo e o
enfrentamento da exclusao escolar, reforgando o papel do Comité como instancia
estratégica para formulagao de politicas publicas. Em 2025, a SEME n&o renovou
a Portaria do CGl e, consequentemente, ndo aconteceram reunides do grupo.

As articulagdes seguiram sendo feitas por meio das reunides bilaterais.
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A implementagado de uma agenda intersetorial em Cariacica enfrentou alguns

entraves, como:

¢ Complexidade institucional e atuagao setorializada das administragoes;
e Sobrecarga das equipes técnicas;

® Escassez de recursos humanos e representatividade no CGl.

5’ A consolidacdo de uma gestao intersetorial efetiva e sustentavel requer

i ° planejamento conjunto, comunicagao permanente e compromisso institu-

«, cional, de forma que o trabalho ndo dependa apenas de liderangas individuais.
.’. Somente assim sera possivel garantir a continuidade e ampliar o impacto das

Q’ agoes voltadas para a inclusdo escolar no municipio.

4.2.3 Cenarios da Exclusiao Escolar: Caso llustrativo

Caso: Familia monoparental chefiada por mulher com trés filhos
infrequentes

Em uma regido central de Cariacica, uma mae solo, recém-chegada de outra
cidade e em processo de separagao, enfrentava dificuldades para manter
seus trés filhos (pré-adolescentes e adolescentes) frequentando a escola.
Havia histérico de conflitos com a institui¢do escolar e fragilidade emocional,

que impactavam a relagdo de acesso aos servigos publicos.

Embora o Conselho Tutelar ja tivesse tentado intervir, foi com a equipe do
projeto Territérios em Rede que a mae demonstrou abertura para conversar,

pedir ajuda e aceitar orientagdes.

Uma das estratégias adotadas foi matricular os filhos em escolas diferentes
a fim de evitar que a auséncia de um influenciasse na dos outros, ja que a
mae saia cedo para trabalhar e eles ficavam sozinhos. Esse ajuste, somado a

didlogos constantes com a familia e os adolescentes sobre a importancia dos

estudos, ajudou a restabelecer a frequéncia escolar.
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Ao longo do processo, a mae demonstrou exaustao e desesperanga, che-
gando a cogitar abandonar ou punir os filhos, o que demandou acolhimento,
orientacdo e apoio da equipe. Encaminhamentos foram feitos ao CRAS para a

regularizagdo do Bolsa Familia, beneficio que a familia passou a receber.

Atualmente, segundo relato da mae, os trés filhos frequentam a escola regu-

larmente e a relagao de atendimento e acesso aos servigos esta estabilizada

Estratégias acionadas:

® Mediacdo entre familia, escola e Conselho Tutelar, restaurando o dialogo.

® Ajuste estratégico de matriculas em escolas diferentes para reduzir a influén-

cia negativa entre irmaos.
® Encaminhamentos intersetoriais para o CRAS e regularizacao de beneficios sociais.

® Escuta ativa e apoio emocional a mae, fortalecendo a capacidade parental

frente as dificuldades.

e Dialogo direto com adolescentes, relacionando frequéncia escolar ao futuro e

na questdo da cidadania.

4.3 Reunioes Bilaterais e Descentralizadas

Com o objetivo de promover a articulagao de politicas publicas complemen-
tares, reconhecendo que o trabalho conjunto é fundamental para garantir
o Direito a Educacao e o desenvolvimento integral de criangas e adolescen-
tes, a equipe do projeto manteve reunides bilaterais com as Secretarias de
Assisténcia Social, Satude e Educagdo, para tratar de questes e demandas

especificas de cada area.

Diferentemente do CGl, que recebe casos que demandam agdes articuladas entre
diversos setores, as reunides mensais com as secretarias municipais serviram,
sobretudo, para a discussao de casos especificos de cada area, com objetivo de dar

os encaminhamentos e acompanhamento integrados.
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Essa integracdo com diversas secretarias é fundamental, porque
realmente vocé consegue trabalhar em cadeia e tratar a raiz do
problema.

- Cinthia Pretti de Azeredo, analista de turismo da Secretaria de

Cultura e Turismo

4.3.1 Parcerias e Articulacao Intersetorial

As parcerias que a equipe de Cariacica estabeleceu com os diferentes setores
foram mantidas por meio de articulagbes periédicas com os equipamentos
publicos municipais. Essas agdes contribuiram para a identificagdo de criangas
e adolescentes fora da escola, permitiram o registro dos principais fatores de
exclusdo escolar e garantiram que os encaminhamentos fossem direcionados

conforme as demandas especificas.

Ao longo da execugao do projeto, foram realizadas reunides periédicas com a
Secretaria Municipal de Educacao (SEME), especialmente com a Coordenagao
da Busca Ativa municipal. As reunides tinham como foco alinhar e pactuar
agdes a serem executadas pelo projeto no municipio, discutir e encaminhar
casos, receber listas para Busca Ativa escolar e dar a devolutiva sobre casos

ja atendidos, bem como planejar os encontros do CGl. Para além das reunides
com a SEME, a equipe local manteve-se comprometida em fortalecer a parceria
com os educadores e buscar solugdes conjuntas para os desafios enfrentados
no cotidiano escolar. Para isso, foram realizados encontros com professores e

gestores das escolas com os seguintes objetivos:
e Discutir os principais desafios enfrentados pelos profissionais da Educacao;

e Apresentar dados coletados pelo projeto, refor¢ando a importancia da
parceria com as instituicdes de ensino e a metodologia de Busca Ativa

escolar, com as visitas domiciliares;



4. Articulagdo Intersetorial e Busca Ativa escolar

® Construir, de forma colaborativa, novas estratégias para o desenvolvimento

das agées em campo;

e Verificar a frequéncia de estudantes acompanhados pelo projeto.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) foram, em muitos casos, a
porta de entrada para as familias acessarem politicas e programas sociais exis-

tentes no municipio.

As equipes do CRAS:

® Receberam encaminhamentos das equipes do projeto;

® Realizaram estudos de caso sobre familias em maior vulnerabilizagao

social;
e Ofereceram atendimento integral, incluindo:

« Beneficios eventuais (cesta basica e outros auxilios);
+ Inscri¢do no Cadastro Unico (CadUnico);

* Insergdo no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Houve participagdo ativa da equipe local em reunides para casos de descumpri-
mento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia, com destaque para a
baixa frequéncia escolar. A articulacio com o setor do CadUnico permitiu usar a
base de dados para localizar e atualizar enderecos de criangas e adolescentes em
infrequéncia escolar na lista da Busca Ativa Municipal. Essa estratégia, singular

deste territério, foi decisiva para o fortalecimento das agdes do projeto.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) atua, princi-
palmente, em casos de violéncia ou ameaga/violagdo de direitos. Nessa parceria,
foram realizados estudos de caso e visitas domiciliares conjuntas para o enfren-

tamento das situagdes identificadas.
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“Considero o projeto Territorios em Rede extremamente
importante para as intervengoes sociais no territério do CRAS
Campo Verde... Parabéns a Vale e a equipe do projeto.”

- Catia Rodrigues Machado da Silva, coordenadora de equipa-

mento — CRAS Campo Verde/Semas de Cariacica

Conselho Tutelar

As articulagdes com as quatro regionais do Conselho Tutelar foram efetivas,

a partir de:
e Agendas mensais para estudos de caso;
e Devolutivas de atendimentos;

® Encaminhamentos de situag6es de violagao de direitos e adogdo de medidas

protetivas.

Os estudos de caso foram uma estratégia de destaque nessa parceria, o que favo-
receu inclusive, a realizacdo de agbes na pratica cotidiana dos Conselhos Tutelares,

a partir da relagdo com o projeto.

"0 Territorios em Rede fez muita diferenca. Uma vez as crian-
cas na escola, conseguimos desenvolver trabalhos dentro da
familia.”

- Alfredo Faria Neto, psicélogo do CRAS Porto Novo

Secretaria Municipal de Saude

Embora a articulagdo com o setor da Saude tenha levado um pouco mais de tempo
para se firmar, ao longo de 2025 importantes atividades vém se concretizando e

fortalecendo. Entre elas:
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e Compartilhamento de casos identificados pelo projeto de criangas e adoles-
centes que estdo em exclusdo escolar por questdes de saude, para que o setor

acompanhe e possa dar os encaminhamentos necessarios;

® Formacao de Agentes Comunitarios de Saude sobre exclusao escolar.

A parceria entre o projeto Territérios em Rede (TR) e a Secretaria de Estado da

Educagao do Espirito Santo (SEDU) foi formalizada em fevereiro de 2024.

Com esse acordo, estabeleceram-se reunides mensais de alinhamento com a
Geréncia de Politicas de Apoio a Permanéncia e Busca Ativa Escolar (G-ABAE), vin-

culada a Superintendéncia Regional Estadual de Educagao de Cariacica.

Principais a¢coes desenvolvidas:

Apresentacio no Comité Gestor Estadual:

« Em dezembro de 2024, a equipe do projeto apresentou os resultados da Busca
Ativa em Cariacica para o Comité Gestor Estadual da Busca Ativa Escolar.

0 encontro contou com representantes das Secretarias Estaduais de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES), Satide (SESA)
e Direitos Humanos (SEDH), além do Ministério Publico Estadual e da
Defensoria Publica Estadual.

- Nessa ocasido, foi firmado um plano de trabalho complementar para a inte-
gracdo com as frentes de Comunicagdo Comunitaria e de Monitoramento e

Avaliago.
Intercambio de dados, diagnésticos e agoes:

« Compartilhamento do painel de indicadores de Cariacica e de dados
primarios do projeto.

 Apresentagao dos resultados de campo, perfil de criangas, adolescentes
e familias acompanhadas e estratégias de comunicagao utilizadas para a
divulgacao e a mobiliza¢do da agenda.

« Envolvimento de diferentes geréncias da SEDU no debate e analise dos dados.
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« Planejamento de visitas com Agentes de Integracdo Escolar (AlEs), para que
conhecessem a metodologia de abordagem do projeto nas visitas as familias.

 Acbes articuladas com as unidades de ensino da rede estadual em
Cariacica.

« Ampliagao da articulagao intersetorial no enfrentamento da exclusao escolar.

O Projeto Todos pela Infancia foi uma iniciativa do Shopping Vitéria, implemen-
tada com o apoio da Associacao Cidade Escola Aprendiz, que tinha como eixo o
enfrentamento do trabalho infantil nas dependéncias do estabelecimento, bem
como a promogao dos direitos de criangas e adolescentes. Ao longo do desen-
volvimento do projeto, foram identificados alguns adolescentes em situagdo de
trabalho infantil no Shopping, que eram residentes de Cariacica e que estavam em
situacdo de exclusdo escolar. A equipe do projeto Territérios em Rede foi acionada

para compor as estratégias de protecdo dos adolescentes.

Principais acoes desenvolvidas:
® Reunides de estudo de caso entre as equipes dos dois projetos;

® Reunibes com equipes da rede de protecao dos territdrios de residéncia dos
adolescentes envolvidos;

® Visitas domiciliares conjuntas para cadastro e atendimento dos adolescentes
e de suas familias.

A aproximacgao com o érgao foi realizada com o objetivo de aproximagao dos
jovens atendidos no equipamento e envolvé-los na discussdo sobre o Direito a

Educacao e a exclusdo escolar, fomentando a participagao juvenil.
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Principais a¢oes desenvolvidas:

® Reunides de articulagdo com a equipe técnica do equipamento;
® Encontro formativo com os jovens sobre o Direito a Educacao;

® Acompanhamento de oficinas com os jovens, para produgdo de contetdo

sobre o territério e sobre o Direito a Educagao.

“Durante todo o projeto, a troca com o CRAS foi constante. Eu
encaminhava familias em situaciao de extrema vulnerabilidade,
com inseguranga alimentar ou outras necessidades sociais,
para que eles pudessem acompanhar. Por sua vez, a equipe do
CRAS me acionava frequentemente. Eles tinham limitacoes
para ir a campo, ja que dependiam de carro e s6 saiam uma ou
duas vezes por semana. Como eu estava nas ruas todos os dias,
eles nos solicitavam ajuda com as familias que os procuravam,
mas que nao tinham conseguido vaga na escola ou estavam
com a frequéncia irregular — o que é um problema para quem
recebe o Bolsa Familia. Esse fluxo de colaboracao foi essencial.
Muitas familias que acompanhamos foram encaminhadas para
diversos equipamentos, ndo sé o CRAS. Ao identificar ques-
toes sociais, sempre faziamos o encaminhamento para o CRAS,
CREAS e o Conselho Tutelar. A gente conseguiu fazer alguns
estudos de caso em conjunto, inclusive com a Vara da Infancia.
Acabamos puxando a ideia de que a rede de servigos no munici-
pio deve trabalhar de forma integrada.”

- Luciana Carneiro, articuladora de campo do projeto em Cariacica
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Compromisso Coletivo

4.3.2 Cendrios da Exclusao Escolar: Caso llustrativo
Caso: Criangas que perderam a documentacgao apés incéndio

Uma familia, identificada pelo projeto, teve sua casa destruida por um incén-
dio e perdeu todos os documentos. Sem identificagao civil, as criangas ndo

conseguiram a matricula na escola e ficaram infrequentes.

A equipe do projeto acionou o Conselho Tutelar, que foi fundamental para
solucionar o problema. Enquanto o Conselho iniciava uma articulagdo com o
6rgdo para emissao da segunda via dos documentos, os articuladores garan-
tiram a vaga das criangas na escola, assegurando o prazo legal de 30 dias para

apresentar a documentagdo. Com esse suporte, os pais conseguiram provi-

denciar os novos documentos e as criangas retomaram o acesso escolar.
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Estratégias acionadas:

® Atuagao rapida do Conselho Tutelar, acionando o érgdo responsavel para
a emissdo da 2° via dos documentos e reforgando o direito a matricula

provisdria.

® Articulacdo dos articuladores de campo, garantindo que a escola aceitasse a

matricula imediata.

® Acompanhamento préximo, apoiando a familia, até a conclusdo da emissao

documental.

4.4 Estratégias de Busca Ativa escolar

Tratando de intersetorialidade, temos um grande avanco no
olhar de outros equipamentos, como Satde, Esporte, Cultura,
Turismo e até mesmo Conselho Tutelar, que ja estdao vendo a
Busca Ativa como um ponto de partida para pensar politicas
publicas.

- Melina Carminati, coordenadora da Busca Ativa Escolar da SEME

de Cariacica.

A Busca Ativa escolar é uma estratégia fundamental para garantir direitos e promo-
ver a inclusdo educacional, apoiando governos e sociedade civil na identificagdo e no

acompanhamento de criangas e adolescentes infrequentes ou em risco de evasao.

Mais que uma agao isolada, ela se configura como um conjunto de a¢des interse-
toriais e integradas, articulando diferentes setores e atores para alcancar popula-

¢6es em maior vulnerabilizagao social.
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A metodologia da Cidade Escola Aprendiz dialoga com os principios da Busca Ativa esco-
lar e a reconhece como uma iniciativa essencial para a garantia do Direito a Educacdo.

Ao mesmo tempo, amplia este horizonte, ao integrar agdes continuas de monitora-
mento, acompanhamento intersetorial e incidéncia em politicas publicas, fortalecendo a

prevencao e o enfrentamento da exclusao escolar de forma sistémica e permanente.
No Territérios em Rede, a metodologia combina:

e Comunicagdo Comunitaria e Mobilizacao Social: mutirées, campanhas, ati-
vidades socioeducativas e agdes de comunicagao local para sensibilizar e criar

vinculos com a comunidade e a rede de servigos.

® Integracao e andlise de dados: cruzamento de informacdes de diferentes

bases para localizar casos de exclusdo escolar.

¢ Visitas domiciliares e acompanhamento familiar: visitas para compreender,
junto a familia, os motivos da situagdo, acolher e fazer os encaminhamentos
necessarios para apoid-la no acesso as politicas publicas e no retorno a escola
das criangas e dos adolescentes. A depender das demandas identificadas, a
equipe do projeto articula profissionais de servigos de Satde, Educagao efou

Assisténcia Social, para realizar visitas conjuntas.

Esta abordagem vai além da simples localizagdo de estudantes, uma vez que
busca estabelecer relagdes de confianca com as familias e garantir sua inclusdo

efetiva nas redes de atendimento.

4.4.1 Estratégias e articulagoes no territério

As acdes para a Busca Ativa de criangas e adolescentes em situagao de exclusao
escolar tiveram inicio no més de dezembro de 2022. Em Cariacica, a estratégia da

Busca Ativa escolar se estruturou a partir de trés principais fontes de informagao:

Listagens oficiais da Secretaria Municipal de Educagédo, com casos nao locali-
zados pela Busca Ativa Municipal, e da Secretaria Estadual de Educagdo, com

casos em situacdo de infrequéncia e abandono e/ou evaséo.
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Indicagoes de parceiros locais, como Conselho Tutelar, CRAS, CREAS,
unidades de Salde e organizagdes sociais. Nos casos mais complexos,
realizaram-se visitas conjuntas, a fim de garantir o atendimento mais

adequado para as familias.

Circulagao nos territorios realizada regularmente pelas articuladoras nos
bairros, somada as estratégias de mutirdes, além do apoio dos préprios mora-

dores, que informaram casos.

Para fortalecer a estratégia, foram realizadas diversas a¢des de comunicacdo
comunitaria, incluindo carro de som, panfletagem, cartazes e faixas, além do
uso de uniformes para identificagdo das equipes pela comunidade. As agbes

serdo detalhadas mais adiante.

Além dos casos que comegaram a ser identificados e encaminhados pelas
listas fornecidas pela Secretaria Municipal de Educagao, o inicio do campo

foi marcado por uma articulagdo com a Secretaria Municipal de Habitagao
(SEHAB), permitindo identificar criancas e adolescentes fora da escola em
empreendimentos habitacionais durante agdes de acompanhamento social.
Especificamente, em um conjunto habitacional atendido pela SEHAB, a equipe
de articuladores realizou atendimentos e divulgacao, em parceria com os téc-
nicos da Secretaria, que ja atuavam no local, semanalmente. Embora essa cola-
boragdo tivesse sido pontual, ela serviu como porta de entrada, permitindo
que a equipe de Busca Ativa continuasse as a¢des nos territérios. A acdo teve
como resultados mais importantes a identificagdo de criangas e adolescentes
em exclusao escolar neste conjunto habitacional e maior visibilizagcdo deste

territério para os equipamentos publicos.

"0 atendimento as familias dos alunos infrequentes é diferen-
ciado e eficaz. Nossa escola esta sempre aberta para o projeto e
proponho que seja uma agao continua. “

- Christiane Fabri, diretora da EMEF Maria Augusta Tavares
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“Logo apéds a visita do projeto, a creche ja entrou em contato
comigo! Estou muito feliz e agradecida.”

- Mdée de crianga atendida pelo projeto

4.4.2 Cenarios da Exclusao Escolar: Caso llustrativo

Caso: Crianga de 12 anos que nunca havia estudado

Durante uma agao de Busca Ativa no territorio, realizada por meio de visitas porta
a porta, uma articuladora do projeto encontrou um menino de 12 anos, que relatou
nunca ter frequentado a escola. Ele estava na rua e, ap6s breve conversa, conduziu

a articuladora até sua residéncia, onde vivia com a mae e outros familiares.

A proximidade de uma escola a residéncia possibilitou a efetivacdo imediata
da matricula. Posteriormente, a familia mudou-se para outro bairro, mas o
acompanhamento foi mantido por uma articuladora local, assegurando a

continuidade da frequéncia escolar.

A familia vivia em condi¢6es de mdltiplas vulnerabilizagées: presenca de
familiares em privacao de liberdade, gestagdo sem acompanhamento pré-
-natal, criangas pequenas, mudangas frequentes de endereco e dificuldade
de comunicagdo com servigos publicos. Tais elementos se sobrepdem e criam
barreiras no acesso e na permanéncia escolar, ainda que ndo configurem

relacdo de causa e efeito direta.

Estratégias acionadas:

Busca Ativa territorial e presencial, permitindo identificar uma situagado de exclu-
sdo extrema.

Articulagdo imediata com escola préxima, garantindo matricula rapida.

Mediagdo comunicacional, “traduzindo” informagdes institucionais para a lingua-
gem da familia e vice-versa.

Acompanhamento continuado ap6s mudanga de bairro, prevenindo a ruptura do
vinculo escolar.
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4.4.3 Passos da Busca Ativa escolar

Integracdo e analise de dados intersetoriais, para identificar criangas e ado-

lescentes fora da escola ou em risco de exclusio.

Visita domiciliar e escuta sensivel para compreender, junto a familia, os moti-
vos de alguma situagao: realizar entrevistas com responsaveis e estudantes,
registrar o caso no sistema de monitoramento e, quando necessario, enca-
minhar imediatamente para a matricula. A visita deve ser acolhedora, sem

julgamentos, e acionar a rede intersetorial diante de situagdes de risco.

Acompanhamento familiar e monitoramento continuo, nos casos de infre-
quéncia, para prevenir o abandono. Nos casos de rematricula, para garantir

condi¢des de permanéncia junto a rede de protecdo social.
A insercdo escolar envolve:
® Articulacdo com escolas para disponibiliza¢do de vagas.

® Encaminhamentos aos érgaos de Saude, Assisténcia Social e ao Sistema de

Garantia de Direitos e outros, conforme a necessidade.

® Apoio na resolugao de pendéncias documentais ou situagdes de vulnerabiliza-

¢ao que impediam a frequéncia escolar.

“Ja me ligaram, levei a documentacao necessaria e ja matriculei
meus dois filhos na escola. Estou aqui fazendo o almogo para
leva-los e ja esta agendado o retorno ao CRAS.”

- Responsdvel por dois estudantes atendidos pelo projeto em

Cariacica

Ap6s a matricula, o acompanhamento seguia-se com didlogo continuo entre
familia, escola e rede de protecao. Havendo risco de nova evasao, o ciclo de aten-

dimento era reiniciado.
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4.4.4 Fluxo de dados e monitoramento

O processo de fluxo de trabalho e monitoramento dos casos, envolve as seguintes

etapas:

® Recebimento das listas pelas gestoras do projeto, com indicagdes de casos,
por meio de um fluxo direto estabelecido entre as gestoras e as Secretarias

Municipal e Estadual de Educacéo;

® Inser¢do das informagdes em planilha de controle, garantindo o registro siste-
matico de cada caso;

® Registro dos casos validados e que demandam acompanhamento no Sistema
de Monitoramento do projeto;

® Registro de tentativas de contato e situagao final de cada caso identificado e
acompanhado pelo projeto;

® Devolutiva periédica para escolas, secretarias e parceiros envolvidos;

® Consolidagdo mensal dos dados pela equipe de monitoramento do projeto.

A partir da formalizagdo da parceria com a Secretaria Estadual de Educagéo, estu-
dantes da rede estadual também foram integrados ao trabalho de Busca Ativa.

A planilha de controle foi elemento fundamental, pois, além de registrar as agoes
e a situagdo final de cada caso para o acompanhamento das equipes locais,
funcionou como instrumento de devolutiva as escolas, secretarias e parceiros.
Mensalmente, a equipe de monitoramento extraia os dados consolidados dessa
planilha, para a atualizagdo dos indicadores do projeto, permitindo o acompanha-
mento continuo dos avangos e desafios no enfrentamento da exclus&o escolar.
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Fluxo e procedimentos estabelecidos para registro e
atendimento dos casos

Visita Domiciliar e Entrevista

(identificagdo da situagao: infrequéncia,
abandono, nunca matriculado)

Acompanhamento Familiar
(monitoramento continuo e devolutivas)

“Meu filho foi parabenizado na escola, e eu também. Os pro-
fessores falaram que é um menino maravilhoso. Eu sou muito

grata ao Territérios em Rede, que me ajudou a achar a vaga

paraele.”

- Mde de estudante atendido pelo projeto em Cariacica
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4.4.5 Resultados e percep¢oes

A atuacdo integrada permitiu:

® Maior aproximagao entre articuladores, equipes escolares e servigos da rede

socioassistencial.
® Maior agilidade no encaminhamento e resolugao de casos complexos.

e Consolidagdo da Busca Ativa escolar como referéncia para a construcio de

politicas publicas intersetoriais.
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4.4.6 Reunioes internas e monitoramento continuo

Semanalmente, a gestora local, a supervisora de campo, as articuladoras e os arti-
culadores de campo se reuniam para discutir impressdes, desafios e casos especi-
ficos, definindo estratégias para viabilizar o ingresso e a permanéncia escolar de

criangas e adolescentes identificados.

Os encontros internos incluiam:

¢ Andlise do banco de dados do projeto e atualizagdo dos cadastros das fami-

lias visitadas.
¢ Planejamento de agdes conjuntas com parceiros da rede.

¢ Avaliagao de resultados e ajustes de estratégias.

4.4.7 Acompanhamento familiar, visitas
domiciliares e devolutivas as escolas

“Bom dia! Ja fui até a escola e fiz a matricula do meu filho, na
segunda ele ja comega a estudar. Muito obrigada e parabéns
pelo trabalho realizado.”

- Mde de adolescente atendido pelo projeto

0 acompanhamento familiar se mostrou parte essencial do projeto, para garan-
tir o acesso e a permanéncia escolar em Cariacica. A equipe de campo realizou os
acompanhamentos de forma continua, atuando na integracdo entre as familias e

0s servigos publicos.

As visitas domiciliares foram amplamente reconhecidas como um diferencial da
atuagao do projeto, permitindo conhecer, de perto, as dificuldades enfrentadas

pelas familias, e estabelecer uma relagao de confianga.
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Seguindo a légica da Busca Ativa escolar, as equipes do projeto se concentraram
na escuta qualificada das familias e no entendimento das suas necessidades, a fim
de fomentar a integracdo das politicas de Educacéo, Salide e Assisténcia Social.
Com o apoio de uma ferramenta tecnoldgica, um banco de dados acessivel por
computadores e dispositivos méveis, os articuladores de campo podiam gerenciar
as informacoes de cada caso, o que permitiu manter o contato com as familias
pelo tempo necessario, apoiar a resolugao dos problemas e a inser¢ao de criangas

e adolescentes na rede escolar.

Durante o acompanhamento, a equipe ofereceu devolutivas detalhadas as escolas
e arede de protecao social. Esse retorno ajudou educadores e profissionais da
gestao escolar a compreender que muitas situacdes de infrequéncia ou evasao

nao eram fruto de negligéncia, mas de desafios socioecondmicos e estruturais.

“A Secretaria de Educacao elogiou a parceria com o projeto,
destacando o trabalho de visita as residéncias das familias.
Também elogiou o apoio mituo que temos ao buscar alternati-
vas para garantir a insercao da crianca na escola. Parabéns!”

- Rosana Rezende Addo Costa, vice-diretora da EMEF Angelo Zani,

em Cariacica

4.4.8 Encaminhamentos de casos complexos e o
trabalho intersetorial

Especialmente nos casos mais complexos, o acompanhamento familiar foi um eixo
central do projeto. A estratégia combinou visitas domiciliares (as vezes conjun-
tas com equipes de servicos da rede de protecao), reunides de alinhamento e de
estudo de caso, articulagdo com a rede de protecao social e devolutivas as escolas,
visando ndo apenas garantir a matricula, mas sobretudo a permanéncia de crian-

cas e adolescentes na escola.



Para os casos mais graves, o projeto articulou:

Reunibes e estudos de caso com o Conselho Tutelar, visando a definigdo e aplica-

¢do de medidas protetivas.

Encaminhamentos ao CRAS e ao CREAS para acompanhamento social, inclusao
em beneficios eventuais, inscrigdo no Cadastro Unico (CadUnico) e participagdo

em servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Encaminhamento a Secretaria Municipal de Satide dos casos identificados em
situacdo de exclusdo escolar por questdes de salde, assegurando acompanha-

mento adequado.

Atuacio conjunta com técnicos de referéncia das diferentes politicas publicas no

enfrentamento de situagdes de violéncia e violagdo de direitos.

"Gostaria de agradecer a equipe do projeto Territérios em Rede,
pois conseguiram articular junto a Secretaria de Educagao para
disponibilizar o transporte escolar e foi muito rapido. Sou muito
grata pelo trabalho de vocés!”

- Mde de adolescente com deficiéncia atendido pelo projeto em Cariacica
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4.4.9 Atuacao nos Distritos e na Zona Rural

A atuacdo do Territérios em Rede em Cariacica abrangeu ndo sé a area urbana,

como também os territérios da zona rural.

Em fevereiro de 2023, foi iniciado um plano de agao especifico para a zona rural,

com Busca Ativa escolar constante. Ao longo dos meses, foram realizados mutiroes
espontaneos, com panfletagens e acompanhamento de familias cadastradas. A alta
demanda levou a a¢des em regides (11 e 13) onde a dificuldade do deslocamento e
acesso ao transporte se apresentou como um dos principais obstaculos para a frequ-
éncia e a inclusdo escolar de criangas e adolescentes atendidos. Nestes casos, a equipe
do projeto acionou a coordenagdo da Busca Ativa para mediar articulagdes internas
na Secretaria de Educagao (SEME), aproveitando o setor de transporte vinculado a
chamada escolar. Adicionalmente, a equipe local realizou articulagao direta com o
quadro pedagégico, diretores e coordenadores das escolas rurais, o que viabilizou a

garantia de vagas e a inser¢ao de estudantes.

“A experiéncia com a Busca Ativa foi completamente nova e
enriqueceu muito meu curriculo, porque vocé passa a conhecer

os desafios das comunidades, ndo s6 com relagao ao ambiente
escolar, mas com relagdo a tudo. Muitas vezes chegamos nas casas
das familias e com uma simples conversa descobrimos que ali falta
muita coisa, como alimentacao das préprias criangas, por exem-
plo, e muitas deixam de ir a escola por falta de alimentacao.”

- Fabiana Serafim, articuladora de campo do projeto em Cariacica

4.4.10 Acoes complementares

Durante a execugao do trabalho de campo, constatou-se a existéncia de familias em
situagdo de alta vulnerabiliza¢do socioeconémica. Notou-se que a inseguranca alimen-
tar, a falta de roupas, calcados e materiais escolares eram condi¢des presentes nas vidas
de grande parte de criangas e adolescentes atendidos. Esse cendrio de privagao contri-

buiu, sensivelmente, para o agravo das condi¢des de acesso e permanéncia na escola.
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Diante desse cenario, o Territérios em Rede comegou a operar, em julho de 2022,

o Apoio Eventual Emergencial, uma estratégia complementar, com o objetivo de
viabilizar o atendimento de demandas urgentes de subsisténcia das familias. Tais
necessidades, quando identificadas pela equipe durante uma visita domiciliar, eram
prontamente encaminhadas aos servicos da rede de prote¢do do municipio. Quando
nao encontravam resposta, em curto prazo, por meio das politicas, equipamen-

tos ou servigos da Assisténcia Social, Satiide, Educagdo, ou mesmo em organiza-
¢oes locais da sociedade civil, o Apoio Eventual Emergencial era acionado. A maior

demanda identificada era de familias em situagéo de inseguranga alimentar.

"0 trabalho que vocés realizam faz a diferenca. Quero agrade-
cer pela ajuda que nos tém dado. Esse ano, ndo pude comprar
um bolo de aniversario para a minha filha, mas com o cartao
pude comprar as coisinhas que ela gosta de comer. “

- Mde de estudante atendida pelo projeto em Cariacica

As entregas contemplaram itens conforme as necessidades especificas de cada
familia, tais como:

e Tickets-alimentagao e/ou cestas basicas;

e Kits de materiais escolares;

e Kits de roupas e calcados;

® Transporte para servigos pontuais.

Exemplos de situacoes atendidas pelo Apoio Eventual Emergencial:

¢ Familia numerosa que teve o Bolsa Familia bloqueado devido a infrequéncia esco-
lar da crianga ou do adolescente, agravando a vulnerabilizagdo social ja vivida.

¢ Familia recém-chegada ao municipio, ainda fora do mercado de trabalho, sem
recursos para adquirir itens necessdrios a frequéncia escolar.

¢ Familias com gastos prioritarios em salde, destinando seus recursos ao paga-
mento de consultas e medicamentos para os filhos, restando pouco ou nada para
outras necessidades.
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No total, 344 criangas e adolescentes foram contemplados pelo Apoio Eventual

Emergencial viabilizado pelo Territérios em Rede em Cariacica.

As criangas e os adolescentes identificados foram direcionados aos servicos
publicos competentes, com o objetivo de ampliar o acesso das familias as politicas

publicas e garantir a sustentabilidade do atendimento. As estratégias envolveram:

® Insercdo prioritaria de criangas e adolescentes na escola, reconhecida como
um espago que promove o desenvolvimento integral e a protecao social, con-
solidando-se como uma acao principal para reduzir a inseguranga alimentar

entre o publico em idade escolar;

® Encaminhamentos a rede de Assisténcia Social para inclusdo ou atualizagao
do Cadastro Unico, e participagdo em programas sociais relevantes, como:
Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), Beneficio de Prestagdo Continuada

(BPC), entre outros.



O caminho principal de superacao da vulnerabilizagdo é a insercao e a permanén-

cia de criangas e adolescentes na escola, reconhecida como espago de aprendi-
zagem e um importante equipamento publico de protecao social. Mais do que
garantir o Direito a Educacao, a escola funciona como porta de entrada para o
acesso a outros direitos — Saude, Assisténcia Social, Cultura e Esporte —, arti-
culando diferentes politicas publicas em torno do cuidado integral. Programas
como o de Alimentacado Escolar, que garante a merenda, por exemplo, além de
assegurarem o direito a alimentagdo adequada para estudantes, contribuem para
aliviar a pressao econémica sobre os responsaveis, que enfrentam dificuldades
para prover refei¢des didrias a todos os membros da familia. Do mesmo modo,

a presenca regular na escola favorece o acompanhamento das condi¢des de salde,
o encaminhamento a servigos especializados e no enfrentamento ao trabalho
infantil, fortalecendo a rede de protegao social e ampliando as oportunidades de
desenvolvimento integral. Os casos atendidos pelo Apoio evidenciam o quanto a
exclusio escolar é um fendmeno multifatorial, diretamente relacionado a dife-
rentes vulnerabilizagdes e privagdes de direitos. O atendimento as familias exige,
portanto, abordagens amplas e a¢des integradas, como preconiza a metodologia

do projeto Territérios em Rede.
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5. Producao de
Conhecimento,
Monitoramento e Avaliacao

5.1 Producao de conhecimento

A Frente de Producdo de Conhecimento, Monitoramento e Avaliacdo (COMEA)
do Territérios em Rede teve como responsabilidade central produzir, con-
solidar e analisar informagdes sobre os territérios de atuagdo, monitorando
continuamente as metas, demandas e resultados alcangados. Seu objetivo
principal foi acompanhar e avaliar as a¢des voltadas a insercdo e a perma-
néncia de criangas e adolescentes na escola, garantindo que as intervengoes

fossem orientadas por dados confiaveis.

A equipe da COMEA elaborou o diagnéstico socioterritorial, ferramenta estra-

tégica para orientar as metas e 0 acompanhamento dos indicadores sociais.

O Sistema de Monitoramento do projeto armazena e organiza as seguin-

tes informagdes:
1. InstituigGes e parceiros identificados;

2. Perfil e demandas de criangas e adolescentes atendidos, com registro de

visitas e articulagdes com unidades escolares;

3. Acompanhamento de criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de
evasdo, registrando as agdes realizadas a fim de assegurar acesso e perma-

néncia escolar.
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O instrumento para registro do fluxo de atendimento as familias, criangas e ado-

lescentes, é composto por cinco etapas:

Identificagao: levantamento de informagdes iniciais e resumidas da crianga
ou adolescente fora da escola ou em risco de evasao, obtidas a partir de listas,

indicagoes e visitas;

Pesquisa: coleta de informagdes sobre o contexto familiar, social e educacio-

nal, para compreender a situagao;

Acompanhamento: articulagdo com servicos e politicas publicas para atendi-

mento das demandas identificadas;

Insercao escolar: efetivacdo da matricula e integragao da crianga ou do ado-

lescente a rede de ensino;

Monitoramento da frequéncia escolar: verificagdo continua da presenca e

participagdo escolar, prevenindo a ocorréncia de novas situagdes de exclusao.

Visando a apropriacdo de boas praticas no processo de monitoramento dos casos
cadastrados, a equipe da Frente (COMEA) promoveu formagdes internas continuas

para as equipes de articula¢do de campo e de gestao visando:

® promover a familiarizagdo dos instrumentos de cadastro e monitoramento

das familias identificadas;

e compartilhamento de informagdes como indicadores municipais, instrumen-

tos de campo e o modo de operagdo na gestao das informacgoes dos casos.

O Sistema de Monitoramento do projeto, acessivel a articuladores e gestores de

campo, oferecia os seguintes recursos :
¢ Acompanhamento do trabalho de campo individual e coletivo;
e Extracdo de dados gerais, relatérios detalhados e resultados, por territério;

® Mapeamento geografico das residéncias de criangas e adolescentes e institui-

¢Oes parceiras;
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e Registro dos atendimentos as familias e encaminhamentos fornecidos para a

rede de protegao;

® Monitoramento da inser¢ao, abandono e frequéncia escolar das criangas e dos

adolescentes inseridos;

¢ Perfil detalhado com informagdes socioeconémicas, educacionais, de salde e

estrutura familiar.

A equipe da COMEA manteve rotinas de verificagdo para garantir precisio e con-

sisténcia nas informagdes registradas. Para isso, desenvolvia as seguintes agdes:

e Tratamento de dados complementares obtidos em campo, além da inser¢ao

escolar;

® Organizagao de listas de insercdo escolar para otimizar matriculas e transfe-

réncias nos periodos oficiais;

® Ajustes no registro de instituicdes parceiras, encaminhamentos e areas de

atuacgao;

¢ Procedimento de verificagdo de casos repetidos e de pessoas com nomes

idénticos (homénimos);

® Estabelecimento de vinculo entre criangas e adolescentes residentes no

mesmo domicilio, para identificagdo de familiares e/ou familias conviventes;
e Corregao de cadastros incompletos ou sem Termo de Consentimento.

A equipe apoiou a Secretaria Municipal de Educacdo de Cariacica (SEME) na
melhoria de instrumentos utilizados para monitorar casos de Busca Ativa
escolar, a partir de ajustes no formulario, criacdo de um painel com dados sis-
tematizados e inser¢do de normas e formatagdes para auxiliar o fluxo interno

de acompanhamento dos casos.
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5.2 Protecao de Dados

Em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), foi implementada
a anonimizagao de dados sensiveis de criangas e adolescentes cadastrados sem o
Termo de Consentimento". Esta medida, aplicada com o encerramento do projeto
no municipio, garante a seguranca e a privacidade das informages. Os dados
anonimizados incluem detalhes como nome, data de nascimento, raca, endereco,

nacionalidade, questdes de satide e situagdes de trabalho infantil.

Desse modo, visando garantir a plena compreensao e acessibilidade ao conte-
tdo do Termo, para os casos de familias com analfabetismo funcional, o projeto
desenvolveu uma versiao em formato de video com linguagem simplificada. A ini-

ciativa reduziu significativamente o nimero de familias sem assinatura do Termo.

Para acessar o contetdo do Termo de Consentimento em video, utilize o QR Code abaixo

https://www.youtube.com/watch?v=0slag2MEZF8

Territdrios
“'Rede

Esse documento, chamado de
Termo de Consentimento,

1
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5.3 Monitoramento da frequéncia escolar e
avaliagcao de resultados

Em Cariacica, a equipe do Territérios em Rede pactuou um fluxo sistematico
de monitoramento da frequéncia escolar de criangas e adolescentes atendidos,

a partir de informagdes obtidas na Secretaria Municipal de Educacao.

O procedimento consistia no envio trimestral de uma planilha a Secretaria
Municipal de Educagao, contendo a lista de estudantes matriculados. A Secretaria
tinha até trés semanas para registrar a situagao de frequéncia de cada estudante,

com prazos alinhados ao fechamento dos conselhos de classe.

Ao final de cada trimestre, a planilha preenchida era enviada a coordenadora da
Busca Ativa Municipal, que validava os dados junto com as escolas. A planilha era
devolvida a equipe de campo do projeto que, com base nela, atuava nos casos em
situacdo de infrequéncia, sem matricula, ndo localizados e/ou transferidos sem

informacao da escola de destino.

Para a rede estadual, adotou-se fluxo semelhante, com envio trimestral ao ponto

focal da Geréncia de Busca Ativa Escolar do Espirito Santo.

"Gostaria de agradecer pela ajuda com a matricula da minha
filha que perdeu o ano letivo de 2023 por problemas familiares.
Fiquei sabendo do projeto por uma amiga e ja conseguimos
coloca-la na escola mais préxima de casa. Todos os dias me
sinto muito grata por esta oportunidade.”

- Mde de estudante atendida pelo projeto em Cariacica



94 5. Producédo de Conhecimento, Monitoramento e Avaliacdo

5.3.1 Cenarios da Exclusao Escolar: Caso llustrativo

Caso: Crianga com necessidades educacionais especiais sem
atendimento escolar

J. € um menino com deficiéncia e dificuldades de locomocao, e recebia atendi-
mento domiciliar pela rede estadual de ensino. Com a transferéncia da gestao
escolar para a rede municipal, o atendimento foi interrompido. Durante todo
o ano letivo, J. permaneceu sem aulas, e sua auséncia sé foi oficialmente

registrada em dezembro.

A equipe da Busca Ativa escolar realizou visita domiciliar para compreender
a situagdo e orientou a mae sobre a reapresentacao de laudos e documentos
no periodo de rematricula. Como resultado, foi garantida a designacdo de um

professor de Educacdo Especial para atendimento domiciliar no ano seguinte.

Estratégias acionadas:

Busca Ativa com visita domiciliar, para identificar e confirmar a situagao.

Apoio no tramite documental, para garantir a retomada do atendimento

especializado.

Interlocugao direta com a escola e a gestdo municipal, viabilizando a designa-

¢ao de professor para atendimento domiciliar.
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5.4 Producao e Sistematizacao de Dados

A equipe da COMEA manteve uma rotina mensal de tratamento e consolidagao
de informagdes, resultando na produgao de relatérios e painéis que subsidiaram a

gestdo e a comunicacdo do projeto:

e Boletins (por estado e geral): elaborados pela Comunicagao a partir dos dados

de monitoramento, informagdes de campo e anélises da equipe central.

Territorios

“"Rede

Mdmare &1 - oirtubino [ 2024

Dialogo com as familias

Aequipe do TR participou recentemente de encontros com algumas familias
de Cariacica beneficidrias do Programa Bolsa Familia, realizados nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Campo Verde, Gratina e Nova
Rosa da Panha. Nesses encontros, faram disculidas as condicionalidades e os
compromissos assumidos pelas familias nas dreas de Salde, Educagao e
Assisténcia Social.

Novos planos com os Conselhos Tutelares

As raunites mensais de estudos de casos com os quatro Conselhos Tulelares
de Cariacica tiveram como objetivo dialogar sobre questdes importantes
relacionadas & Busca Aliva escolar municipal. Alravés de uma abordagem
coletiva e intersetorial, busca-se desenvolver planos de inlervengao junto as
familias, fortalecendo agtes que apolem a permanéncia ascolar @ o bam-estar
das criangas e adolescentes no municipio.

Boletim geral TR Boletim estadual - TRES
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® Painel de Monitoramento: desenvolvido pela equipe de monitoramento, reu-
nindo indicadores-chave e resultados do sistema, enriquecidos por informa-

¢bes qualitativas das gestoras de polo e campo.
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Painel de Monitoramento

® Painel Interno de Metas: fundamentado no acompanhamento dos indicadores
de identificagdo e insercdo escolar, utilizado para monitorar o desempenho

das equipes.

CARIACICA CARIACICY

Parte do Painel Interno de Metas
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® Painel de Perfil de criancas e adolescentes acompanhados: sistematizacdo de
dados da Ficha de Pesquisa, incluindo situagao escolar inicial, condi¢des socioeco-

némicas, motivos da excluséo escolar e situa¢des de trabalho infantil.
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Painel de Perfil de criangas e adolescentes cadastrados - abas
Criancas e Educagao
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6. Formacao em servico
para Agentes Publicos

O programa de formagao para agentes publicos, planejado em parceria com
as gestdes municipal e estadual, teve como objetivo preparar profissionais
para implementar uma politica publica permanente, com base na meto-
dologia do Territérios em Rede. As formacgdes sobre a Plataforma Busca
Ativa Escolar (BAE), ferramenta desenvolvida pelo Unicef, tém especial
relevancia neste percurso, ja que é um recurso disponivel, gratuitamente,
que os municipios podem utilizar para registro e monitoramento dos casos
de criangas e adolescentes em situagao de exclusio escolar apés o tér-
mino do projeto. As formagbes visam capacitar agentes publicos no uso da
ferramenta e promover o didlogo sobre a importancia da identificagdo e

do acompanhamento de estudantes que se desvincularam da escola. Além
destas, também s&o realizadas formagdes e rodas de conversa sobre exclu-
sdo escolar, sobre o Direito a Educagio, entre outros temas relevantes aos

propésitos do projeto.

As formacoes realizadas em Cariacica foram:

Formagoes com técnicos da SEME sobre a Plataforma
BAE do Unicef

Como o municipio havia feito a ades&o a Plataforma da Busca Ativa Escolar/
Unicef antes do inicio do Territdrios em Rede, a equipe gestora e local
contribuiu para efetivar seu funcionamento, tendo oferecido, em margo

de 2023", formacbes para os diretores e equipes pedagégicas das Unidades
de Ensino municipais, resultando na capacitagdo de, aproximadamente,

700 servidores.

12 Nos dias 06, 07 e 08.
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Formacdo em campo com os Agentes de Integracio Escolar
(AIEs), responsaveis pela Busca Ativa nas escolas estaduais

Nesse tipo de formacdo, foram realizadas visitas conjuntas entre as articuladoras
do projeto e os AlEs para transmitir as técnicas de visita domiciliar e a abordagem

das familias.

Formagao com os Agentes Comunitarios de Saude sobre
exclusao escolar

Ciclo de encontros, nos quais foram apresentados aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) o conceito de exclusdo escolar, suas principais causas e consequén-
cias, sua relagdo com a Satide e a importancia do trabalho intersetorial para pre-
venir e enfrentar este fendmeno, em dois encontros realizados. Houve também
a apresentagdo de atores da Educagdo do municipio e o mapeamento da rede

conhecida pelos ACS.

Formacgao com as equipes técnicas dos CRAS sobre exclusao
escolar

Rodas de conversa com as equipes técnicas dos CRAS sobre a exclusdo escolar e
seus principais motivos e a importancia do trabalho intersetorial para preveni-la e

enfrenta-la.

Formacao com jovens atendidos no Centro de Referéncia
das Juventudes (CRJ) sobre o Direito a Educacao
Roda de conversa com os jovens atendidos no CRIJ Flexal, sobre o papel da

Educacdo na desconstrucao da violéncia.
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Formagdo com Agentes Comunitarios de Salde - outubro/2025

Até outubro de 2025"
10 encontros de formagao realizados
303 participagoes

213 participantes unicos

13 As formagdes com os técnicos da SEME sobre a plataforma BAE foram registradas a parte e ndo estdo con-
tabilizadas nesses numeros.
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7. Comunicacao
Comunitaria e
Mobilizacao Social

A estratégia de Comunicagdo Comunitdria e Mobilizagdo Social do projeto
teve como objetivo sensibilizar comunidades e atores locais sobre a impor-
tancia do Direito a Educagao e apoiar a Busca Ativa escolar no municipio.
Para isso, foram adotadas a¢des integradas de mobilizacéo social e divul-
gacdo, adaptadas a realidade local. No inicio do projeto, foram executadas

agoes previstas no Plano de Comunicagao:

® Formacao on-line e presencial da equipe de campo para o fortaleci-
mento das a¢des de divulgacao, incluindo orientagdes sobre registros

fotograficos, uso das redes sociais e abordagem as familias.

e Capacitagdo da equipe de campo, gestora e supervisora, sobre o uso
da lista de transmissao, para envio de informagdes, noticias e avisos
sobre a rede de servigos, oportunidades e a¢bes locais, entre outras,

relacionadas aos direitos sociais das familias cadastradas.

¢ Produgao de pecas de comunicagao especificas para o territério (car-

tazes, faixas, panfletos e banners).
® Apoio no mapeamento de parceiros locais.

e Apoio na confecgido de materiais de identificagdo (camisetas e

crachas).

¢ Elaboragao de materiais educativos voltados para a conscientizagdo

das familias, sobre o acesso aos seus direitos.
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As agbes se concentraram no apoio a Busca Ativa e na producao de contetdo

sobre exclusao escolar. Entre as principais iniciativas, destacam-se:

® Atuagao dos articuladores locais em diferentes areas do municipio, para pro-

mover o projeto e mobilizar a comunidade.

® Reunibes com secretarias, gestores e técnicos da rede, para alinhar as estraté-
gias de comunicacdo e mobilizar a agenda no territério, no periodo de matri-

culas, campanhas de vacinagao, entre outras.

e Distribuicdo de materiais informativos, como cartazes e panfletos, em esco-
las, associagdes de moradores, postos de salide, pracas e outros pontos de

grande circulagao.

® Mutirdes de divulgagdo, com a participagao de toda a equipe, distribuindo
materiais, conversando com a populagdo e com apoio de carros de som, para

alcangar um publico maior.

¢ |nstalagdo de faixas, banners e cartazes com informagdes de contato em

pontos estratégicos da cidade.

¢ Divulgacdo digital e comunitdria por WhatsApp, redes sociais, radios locais,

jornais e parcerias institucionais.

e Cobertura e difusdo de eventos e noticias na imprensa municipal.

“Os mutirdes sdo muito importantes... Em média sdo 11 cadas-
tros por evento! Sao 11 vidas que passaram a ter a garantia do
Direito a Educacao restabelecida. Esta parceria é fundamental
para ampliar a garantia de direitos.”

- Melina Carminati, coordenadora da Busca Ativa escolar da

SEME de Cariacica
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Com a Secretaria Estadual de Educagao (SEDU/ES), foram produzidos flyers, car-

tazes e camisetas especificos para agdes de Busca Ativa escolar voltadas para o

Ensino Médio.

7.1 Recursos de acessibilidade comunicacional

Para ampliar o acesso a informac&o e incluir pessoas com e sem deficiéncia, foram

adotadas as seguintes medidas, entre outras:

Inclusdo de QR Codes com legendas
sonoras nos materiais impressos, para

acesso a audiodescrigao do contetdo.

Produgao de videos em linguagem
simplificada, sobre os documentos que
as familias devem assinar no cadastra-
mento, exibidos em dispositivos méveis

ou acessados via QR Code.

Adequacao dos conteldos para diversos
publicos, como imigrantes, pessoas com
deficiéncia visual, baixo letramento, dis-
lexia ou outras condigbes que dificultam

a leitura.

Vocé conhece
criancas ou

adolescentes de

que
nao estiao
estudando?

Envie uma mensagem
que o projeto
Territérios em Rede
pode te ajudar!

WhatsApp:
(27) 99768-2340

B3 /projetotenitoriosemrede
@territoriosemrede

@ www.territoriosemrede.org.br

Iniciativa: Parceiro Executor:

Q@ e Apreniz

Territérios

‘“"Rede

QRCode de @

Audiodescrigio

Para uma experiéncia
acessivel, escaneie o codigo

As iniciativas facilitaram a compreens&o de termos juridicos, ampliaram a auto-

nomia das familias e buscaram assegurar que mais pessoas, como aquelas com

deficiéncia visual, baixo letramento, dislexia, ou que ndo possuem o Portugués

como primeira lingua, estivessem plenamente informadas sobre o projeto e o

acesso a direitos.
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7.2 Redes sociais e Transmissao via WhatsApp

O uso de comunidades (grupos) no WhatsApp foi um potencializador na dissemi-
nacdo de conteldos de interesse social e local, ampliando o acesso a informacédo

das familias atendidas pelo projeto. A comunidade de Cariacica chegou a 123 con-
tatos ativos até setembro de 2025. De acordo com a demanda eram produzidos e

compartilhados contelidos de interesse publico, como:

e Campanhas de vacinagao, cuidados na prevencao da gripe, eventos e oportu-
nidades locais, vagas de emprego, servigos gratuitos a populagéo, programas
sociais, inscrigdes para o ENEM.

Disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PL6 WOHe3KQtCew1Molh3XLSetFM43j2n8b

G’ripe_é:Iausada ptelo Vocé sabia Tees
virus intluenza e tem °

grande potencial quea g"Pe.

de transmisso. pode evoluir para

casos graves?

s

Os principais sintomas
da gripe sdo:

Alguns casos de gripe
evoluem para pneumonia,
b especialmente em pessoas
com doengas cronicas,
idosos e criangas menores
de 2 anos, podendo
inclusive causar

amorte. . @0* )

dor de
cabeca
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e Servicos da rede de protecao social e integral de criancas e adolescentes,
apresentados em cards no formato “Vocé sabe o que é?”, com linguagem sim-

ples e objetiva para facilitar o entendimento das familias.

Video: Principais causas da exclusao escolar no Brasil

https://youtu.be/IcWezurRmSk?si=q0aPRWuQi8hsVRcL

O Territérios em Rede possui paginas no Instagram, no YouTube e no Facebook que
retinem informagdes sobre a atuacdo do projeto nos municipios e contetidos que
abordam a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, servigos essenciais e
agbes comunitdrias, com eixo na promogao e no fortalecimento da agenda do Direito

a Educacgao.

https://www.instagram.com/territoriosemrede/

https://www.facebook.com/projetoterritoriosemrede/

https://www.youtube.com/@territoriosemrede YouTube TR
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7.3 Campanha de Matriculas Escolares

O periodo de matricula e de volta as aulas
foi tratado como estratégico, para garan- “"Rede

tir o retorno e a permanéncia escolar. Estd abertoo
periodo de matriculas!
. I Para mtudantes que vie ingresar
Para tanto, foram produzidas e distri- rede munlcpal e gosine, o8 pu e/ot
respansdveis deverdo faxer o cadastro.
, o ey e . on line para indicar interesse
buidas pecas digitais nas comunidades navag nolinks L7
. A e;muﬂanmuﬂwodu
do WhatsApp e redes sociais do projeto, ot i o
. . L. ~Ensine Fundamental ¢
alinhadas a campanha municipal, com SEREAONTAY s RIS TR,
o objetivo de reforgar a importancia da (27 95768-2340

matricula escolar. Para potencializar a B e B

campanha, foram realizados mutirdes,

acompanhados de carros de som, divul-

gando as datas das matriculas e da volta as aulas.

Foto: Acervo do projeto - junho/2023 P

23 o)
P Wi B e et TR Db T TR e : |
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7.4 Comunicacao em Acao

A equipe local e da gestao de comunicacao visitaram o Centro de Midias da
Educacdo de Cariacica, um projeto da Secretaria Municipal de Educagao (SEME)
com objetivo de alcancgar estudantes que ndo tinham acesso a Educagdoou a
internet com o surgimento da pandemia do covid-19, através da transmissdo de

aulas pela TV local. Foi um momento de muita troca de experiéncias entre as

equipes de comunicagao do projeto e da Educagdo do municipio.
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Em uma acdo de comunicagao integrada, com divulgagdo em carro de som,
panfletagem e mutirdo de Busca Ativa escolar, a equipe de Cariacica realizou uma
grande mobilizagdo que percorreu diversos bairros. Além de divulgar o projeto

junto a populagao, os articuladores realizaram cadastros de familias com criangas

e adolescentes fora da escola ou em risco de evas3o.

A equipe de Cariacica também participou de reunides nos CRAS (Centros de
Referéncia em Assisténcia Social) com familias que estdo em descumprimento de
condicionalidade do Programa Bolsa Familia. Durante a conversa, a equipe falou
sobre a importancia da garantia do Direito a Educacao e da frequéncia escolar,

inclusive para o acesso ao beneficio.

Acervo do projeto - agosto/2023
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A equipe de Cariacica visitou os equipamen-
tos publicos para disponibilizar o novo ma-
terial de divulgagdo do projeto, que recebeu
novos recursos de acessibilidade. A iniciativa
visa aumentar a possibilidade de acesso as
informagdes, garantindo que mais familias

e profissionais estejam informados sobre as

agdes e objetivos do projeto.

Acervo do projeto - julho/2024

Com a presenca de representantes da Fundagao Vale, do Territdérios em Rede e das
secretarias de Saude e Educacao, o Guia de Servigos Sociais de Cariacica foi entregue
oficialmente ao municipio. O objetivo do Guia é informar as familias sobre como
acessar seus direitos a partir de servigos e equipamentos disponiveis, servindo
também de referéncia para consulta de profissionais da rede de protecao social no

municipio. A versao impressa foi entregue as secretarias municipais parceiras para

distribuicdo nos equipamentos publicos que atendem a populagao.

Acervo do projeto - outubro/2025
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As agbes de mobilizagdo e comunicagdo envolveram participagdo em eventos,

campanhas e iniciativas locais, entre elas:

a) Participacao em eventos

- Com a participagdo de parceiros da Salde, Assisténcia Social e Educagao,
foi realizada em uma Unidade Basica de Satde.

+ Palestras educativas, atualizacdo do Cadastro Unico, Busca Ativa escolar,
encaminhamento para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e panfletagem

organizada pela equipe de campo do projeto.

B RN 1LY 2

Acervo do projeto - abril/2024
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« Participagdo em algumas das edi-

¢Oes mensais desta agdo de cida-
dania promovida pela Prefeitura.
A equipe do projeto participou
das edi¢bes dos meses de margo,
junho, outubro e novembro do
ano de 2023 e de fevereiro, margo,
maio e julho do ano de 2024.

- Na tenda da Busca Ativa da

Secretaria Municipal de Educagao,

a equipe apresentou o projeto,
distribuiu materiais, identificoue  Acervodo projeto - junho/2023
cadastrou criangas e adolescentes em situagao de evasdo ou infrequéncia

escolar, para acompanhamento posterior.

- Participagao na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que teve como

tema “Reconstrugio do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social”.

Acervo do projeto - julho/2023
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- Participagdo no evento do Centro de Referéncia das Juventudes
“Sextaflex”, no bairro Flexal II;

« Realizagdo do bate-papo “O Papel da Educagao na Desconstrugao da
Violéncia”, que abordou o Direito a Educagdo como forma de combater as
diversas violéncias enfrentadas pelos jovens.

« Parceria com o projeto “Flexal na Voz", que tem como objetivo produzir um

videocast abordando a tematica do Direito a Educagao.

i

Acervo do projeto - setembro/2025

Acervo do projeto - novembro/2025
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b) Cobertura na imprensa local

Reportagem no ESTV 22 Edicao (TV Gazeta, afiliada da TV Globo) em 31 de margo de

2023, apresentando o trabalho de Busca Ativa escolar em Cariacica.

Destaque para o caso de um jovem que, apds mudanga de residéncia, ficou fora da

escola. A equipe localizou a familia e articulou sua rematricula.

LINK: https://globoplay.globo.com/v/11498023/
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7.5 Sistematizacgao e producao audiovisual

7.5.1 Video Institucional

Com o objetivo de registrar e compartilhar as experiéncias e os aprendizados
do projeto, fortalecendo sua visibilidade, incidéncia e potencial de replica-

¢ao, o Territérios em Rede em Cariacica realizou uma produgao audiovisual em
formato documental. O video apresenta o processo de identificagao, insercao e
acompanhamento de criangas e adolescentes em situagdo de exclusédo escolar,

contando com:
e \ersdes estendida e resumida;
® Recursos de acessibilidade, como legendas e tradugio em Libras;

® Publicacdo no canal do YouTube do projeto.

(https://www.youtube.com/@territoriosemrede ).

Acesse aqui:

[=1 57 =1
=

-, '
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Com narrativa sensivel e centrada na perspectiva de criangas, familias e articu-

ladoras, o material apresenta:

® O percurso das articulagoes, desde a visita inicial da articuladora (Busca

Ativa escolar) até a interagdo com escolas e servicos da rede;

® Visitas de acompanhamento e relatos de familias sobre o acompanhamento

feito pelo projeto;
® Reunibes com escolas préximas;

® Articulagdes com secretarias municipais de Educagao, Saude e Assisténcia

Social;

e O trabalho de comunicagdo comunitaria e sua contribui¢cdo para a mobiliza-

¢ao social.

O material buscou evidenciar transformacgoes na realidade das familias,
a partir da articulacio da rede de protecao social, ressaltando o carater
evidenciado e urgente das ag¢oes, e sua importancia para garantir direi-

tos em contextos de vulnerabilizagao social.
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7.5.2 Outras produc¢oes em video

Para informar as familias de forma didatica e acessivel sobre seus direitos, servigos e

programas disponiveis, foram produzidos:

® Dez videos de animagao sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e

do Adolescente, abordando:

 Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA;
» Documentagdo Basica;

« Cadastro Unico;

» Conselho Tutelar;

* CRAS e CREAS.

e Sete videos complementares sobre temas como:

Programa Pé-de-Meia, ENEM, nutricdo, gripe, dengue e outros.

34
&

YouTube TR
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7.5.3 Guia de Servicos do Municipio

Em parceria com a rede municipal participante do CGl, foi desenvolvido o Guia de

Servigos de Cariacica. O material:

e Contém informagdes sobre servigos basicos e gratuitos do municipio;

e Serve de referéncia tanto para orientar familias quanto para consulta dos

profissionais da Rede de Protecao Social.

Territorios

o

tem como
objetive informar as

familias sobre comao acessar

tos a partir de
Servigos e equipa tos
disponiveis no municipio,
servindo também de
referéncia para consulta
dos profissionais da Rede
de Protecio Social de
Cariacica.

www.territoriosemrede.org.br

.

Aprenpiy B G

O Guia esta disponivel no site do projeto:

https://territoriosemrede.org.br/materiais/guia-de-servicos-cariacica-es/



Foto: Ademir Ribeiro, 2023
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8. Cenarios da exclusao
escolar: Analise dos casos
ilustrativos

Os quatro casos apresentados ao longo desta sistematizagdo oferecem
uma fonte concreta para compreender como a exclusao escolar se produz

e se perpetua em diferentes momentos do ciclo do Direito a Educagao,
desde o ndo acesso inicial até a infrequéncia cronica, a evasao silenciosa e

o abandono motivado por barreiras institucionais. Longe de ser um feno-
meno linear ou determinado por uma Unica causa, a exclusdo emerge de
uma teia de fatores estruturais, institucionais, familiares e pedagégicos que

se combinam e se potencializam.

Um dos padr&es centrais identificados é o “efeito cascata”, ou seja, a exis-
téncia de barreiras aparentemente pequenas (a falta de um documento, uma
mudanga de bairro, um conflito pontual com a escola) que podem se trans-
formar em rupturas prolongadas quando nao ha resposta rapida e coorde-
nada. O atraso na identificagdo e no enfrentamento de situagdes de risco
abre espaco para trajetdrias de afastamento gradual que, muitas vezes, s6

sdo registradas formalmente quando a perda do vinculo ja esta consolidada.

Outro ponto critico é a fragilidade das transi¢des educacionais. Mudangas

de rede (estadual para municipal, por exemplo), de escola ou de territério,

quando ndo acompanhadas de protocolos objetivos de continuidade, geram
exclusdo silenciosa (como se viu no caso da crianga com deficiéncia que
perdeu o atendimento especializado durante um ano inteiro). Esta lacuna
demonstra que a auséncia de mecanismos interinstitucionais de comuni-
cacdo e de responsabilizacdo compromete, especialmente, estudantes em

condigao de vulnerabilizagao social.



A burocracia escolar, quando nao mediada por politicas protetivas, transforma

direitos em barreiras. Exigéncias documentais e laudos, sem oferta de matricula
proviséria ou suporte para tramitacdo, produzem nao acesso imediato (como no
caso das criangas vitimas de incéndio) e atrasos prolongados (como no Atendimento
Educacional Especializado). Estas barreiras revelam que normas legais nao sdo sufi-

cientes quando as praticas escolares permanecem rigidas e desinformadas.

Os fatores externos (pobreza, fragilidade no acesso e permanéncia a moradia
digna, mobilidade territorial, desastres, auséncia de beneficios sociais, defici-
éncia sem suporte, maternidade monoparental sem retaguarda) interagem com
fatores internos a escola, como acolhimento pouco sensivel, comunicagdo técnica,
monitoramento tardio da frequéncia, auséncia de matricula proviséria e proto-
colos para estudantes em transicao, praticas punitivas ou pouco mediadoras. Tal
combinacdo de fatores mostra que a escola sozinha ndo consegue enfrentar a
excluséo escolar, especialmente quando esta inserida em contextos de vulnerabi-

lizagdo complexos.

Frente a este cenario, a Busca Ativa escolar e a mediagéo qualificada caracteri-
zam-se como estratégias indispensaveis. A presenca de articuladores no territé-
rio, visitando domicilios, conversando com familias e desburocratizando fluxos,
reduz o tempo entre a identificagdo do problema e sua solugao, além de impedir
rupturas prolongadas e aproximar familias de servicos que, muitas vezes, sdo per-

cebidos como distantes ou inacessiveis.



Foto: Ademir Ribeiro, 2023

-

Entretanto, a Busca Ativa sé se sustenta quando integrada a uma rede interse-
torial efetiva. Educagao, Assisténcia Social, Satide, Conselho Tutelar, Defensoria,
6rgdos de documentagao civil e de transporte precisam operar com fluxos defi-
nidos, prazos objetivos e pontos focais de responsabilidade compartilhada. Esta
rede deve ser complementada por uma agdo comunitaria capilarizada (liderangas
locais, coletivos, associag¢des e articuladores comunitarios) capazes de gerar con-
fianga, identificar casos e apoiar familias em situagdes criticas, como desastres,

deslocamentos forcados ou crises emocionais.

Por fim, os casos analisados evidenciam que enfrentar a exclusao escolar exige
protocolos municipais objetivos, monitoramento continuo da situagao, planos
individualizados de acompanhamento para estudantes em risco e a¢des proativas
de acolhimento no ambiente escolar. A escola precisa deixar de ser uma “porta
estreita” que seleciona aqueles que conseguem entrar e permanecer, para tor-
nar-se uma porta de entrada aos direitos sociais, um espaco flexivel, sensivel e

comprometido com o Direito de todos a Educacao.

Quando a Busca Ativa escolar, a rede intersetorial estruturada e a rede comu-
nitaria mobilizada atuam de forma coordenada, a exclusio escolar deixa de ser
um processo silencioso e naturalizado, e passa a ser identificada precocemente,
enfrentada com rapidez e revertida com maior chance de sucesso. Este é o cami-
nho para que criangas e adolescentes tenham seu Direito a Educagdo garantido,

independentemente das adversidades que enfrentam.
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9. Resultados do projeto
em Cariacica

Até junho/2025

Quadro sintese

* 119 Instituicdes mapeadas para colaboragéo, por meio de indicagdo efou

acolhimento de casos.

e 2.813 criangas e adolescentes de 4 a 17 anos identificados pelo projeto

em situacdo de risco de evasao ou fora da escola.
® 2,494 criancas e adolescentes inseridos, sendo:

» 859 matriculados: estudantes que estavam fora da escola e obtiveram
nova matricula no municipio.
» 1.635 reinseridos: estudantes em risco de evasao acompanhados pelo

projeto que tiveram a situacdo de frequéncia escolar regularizada.

® 25660 agdes de acompanhamento realizadas, com a finalidade de veri-
ficar a situagao escolar, além de fornecer orientagdes ou fazer encami-
nhamentos para institui¢des publicas ou da sociedade civil. Os acompa-

nhamentos aconteceram por meio de:

® 12.885 visitas domiciliares.

e 20.778 contatos remotos (ligagoes telefénicas, mensagens ou outros

meios digitais).

*0s acompanhamentos incluem casos indicados pelas escolas e casos em
acompanhamento continuo pelo projeto.
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Resultados e alcance da Comunica¢do Comunitdria e
Mobilizagao Social

e Ampliagdo da visibilidade e participagdo comunitaria, com moradores indi-

cando novas familias;

e Estimativa de mais de dois milhdes de visualiza¢des (2.995.400) das pegas de

comunicagao durante o trabalho de campo;

® 42 horas de divulgagdo em carros de som, percorrendo aproximadamente

1.050 km;

® Uso de folhetos com contatos telefonicos como ferramenta-chave para cone-

xdo das familias com a equipe do projeto.

ALCANCE DAS PECAS DE COMUNICAGAO NOV/22 A SET/25

.. . . A . Quantidade/ Alcance/
Cariacica Quantidade | Dias por més | Pessoas/Dia meses Visualizacdes
Cartaz A3 700 22 5 34 2.618.000
Flyers 44.700 1 2 34 89.400
Faixa de Rua 40 30 20 12 288.000
7 dias 7 dias
Carro de Som 42h distribuidos 150 km/dia distribuidos 1.050 km
em 3 meses em 3 meses

Subtotal

45.440

2.995.400
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Redes Digitais (até setembro/2025):

123 familias participantes da Comunidade do Whatsapp de Cariacica;

1.576 seguidores, 105.224 visualizagdes/alcance e 331 publicagdes no

Instagram, entre novembro de 2022 e setembro de 2025;

442 seguidores, 50.370 visualizagdes/alcance e 299 publicagdes no Facebook,

entre novembro de 2022 e setembro de 2025.

Hoje nés temos a busca dos alunos considerados como em

risco de evasio, e fazemos um acompanhamento de extrema
importancia, principalmente, quebramos paradigmas ao ir até
a familia e conscientizar sobre a importancia da frequéncia
escolar.

- Melina Carminati, coordenadora da Busca Ativa escolar da SEME

de Cariacica
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10. Transicao e
Continuidade

Caminhos para a Institucionaliza¢ao de Politica
Publica de Prevencao e Enfrentamento da
Exclusao Escolar no municipio

Um dos objetivos prioritarios do Territérios em Rede é apoiar a institucio-
nalizacdo da politica municipal de prevencao e enfrentamento da exclu-
sdo escolar nos municipios de atuagado do projeto. Em Cariacica, ja existia
o Setor de Coordenacao da Busca Ativa Escolar, da Secretaria Municipal
de Educacao, e a Geréncia de Politicas de Apoio a Permanéncia e Busca
Ativa Escolar (G-ABAE), da Secretaria Estadual de Educacdo. Trata-se

de um municipio que ja tem certa estrutura tanto em nivel municipal
quanto no nivel estadual, voltados para o acesso e a permanéncia escolar.
Portanto, considerando as estruturas ja existentes, o projeto buscou

potencializa-las.

A consolidacdo de uma politica publica voltada para a prevengdo e o
enfrentamento da exclusao escolar representa um avanco significativo
na garantia do Direito a Educagdo. Ao ancorar as estratégias em estru-
turas formais de governanga, planejamento e orgamento, ampliam-se as
possibilidades de continuidade e efetividade das a¢des, mesmo diante de

mudancas de gestao ou conjunturas politicas adversas.

A transigdo do projeto, com base na continuidade das agées no municipio,
é iniciada antes do encerramento do trabalho de campo e conduzida por

meio de uma estratégia ligada na sustentabilidade operacional e na inte-

gragao dos casos na rede municipal.
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10.1 Eixo operacional (sustentabilidade e
mohnitoramento dos dados)

No Eixo operacional, foram realizadas a¢bes de transferéncia de dados e histérico
dos casos para os sistemas permanentes do municipio, para garantir o monitora-

mento estruturado:

® Migracdo e continuidade na plataforma: até fevereiro de 2025, a Busca Ativa
ocorreu a partir de listas fornecidas pela Secretaria Municipal de Educagédo
e indicagbes dos parceiros da rede. Entre margo e outubro de 2025, con-
centrou-se em listas fornecidas pelas Secretarias Municipal e Estadual de
Educacao de territérios especificos. No periodo final, houve a migragao de
todos os casos do ambito municipal para a plataforma Busca Ativa Escolar
(BAE) municipal, transferindo a responsabilidade do gerenciamento ativo para
0 municipio. Os casos do ambito estadual foram devolvidos para a SEDU (ES),

por meio de instrumento especifico.

e Capacitacdo em cadastro e gestdo: foram realizados encontros de orienta-
¢do com os gestores da Educagao, para capacitar as equipes sobre o cadastro
de criangas e adolescentes e a gestdao dos acompanhamentos na plataforma
BAE/Unicef.

® Monitoramento: com o setor de Busca Ativa Municipal ja ativo em Cariacica,
o projeto péde desenvolver melhorias em seu sistema de cadastros e moni-
toramento da infrequéncia e evasao da rede escolar. Além das diversas
reunides que aconteceram ao longo do projeto para o desenvolvimento de
melhorias, foi realizado, em novembro de 2025, um encontro formativo com o
ponto focal da Secretaria para que ela passasse a operar a planilha, de forma

auténoma.

® Formalizagdo e encaminhamento: mais de 2.800 casos identificados pelo
projeto foram analisados, cadastrados formalmente e encaminhados para a
continuidade do acompanhamento pelos equipamentos da rede municipal
(escolas, CRAS, CREAS, UBS, entre outros).
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10.2 Eixo intersetorial (incidéncia e politica)

Com o objetivo de desenhar uma politica publica a partir de processos participati-
vos e intersetoriais, o projeto, junto ao municipio, desenvolveu uma estratégia de
implementacdo que se organiza desde o inicio da iniciativa e se amplia ao longo do

processo, por meio da criacdo das seguintes instancias:

Formado no inicio do projeto, é responsavel por estabelecer, a partir de uma
perspectiva intersetorial e por meio de uma construgao coletiva, os fluxos para o

desenvolvimento de uma politica publica de enfrentamento da excluséo escolar.

Principais agoes na etapa da transicido do projeto:

e Subsidiar, por meio de discussdes técnicas, a formulagado da politica publica,
garantindo o registro das contribui¢des dos profissionais das Secretarias e

demais institui¢des envolvidas com o tema.

e Discutir o texto da politica publica e apresenta-lo aos atores-chave, para pos-

terior acompanhamento da tramitacdo de um projeto de lei.

Integrantes: Técnicos das Secretarias de Educacdo, Assisténcia Social e Saude,

além de representantes do Conselho Tutelar e de outros parceiros locais.

Em Cariacica, destacam-se os alinhamentos realizados com as Secretarias de
Saude e de Assisténcia Social e com os Conselhos Tutelares. Para a Secretaria de
Saude, foram passados os casos de estudantes que estavam em exclusdo escolar
por questdes de salde, para o atendimento conjunto as demandas das familias.
Além disso, nas formacdes realizadas com os ACS buscou-se sensibiliza-los e
enfatizar a importancia da atuagdo dos agentes no enfrentamento da exclusao
escolar. Com os CRAS e os Conselhos Tutelares, foram realizadas diversas reunides
para estudo de casos ao longo do projeto e, no final da fase do trabalho de campo,
os casos foram acompanhados pelas equipes de cada equipamento, de acordo

com os territdrios.



10. Transigdo e Continuidade

Em Cariacica, a SEME optou por formalizar o CGI por meio de portaria, que
estabelecia os representantes de cada Secretaria e o calendario de reunides para
o ano. Esse instrumento tinha a duragdo de um ano, precisando, portanto, ser
renovado a cada novo ano. Em 2025, ndo houve a publicagcdo da portaria, e, por-
tanto, ndo aconteceram as reunides do grupo, o que dificultou algumas ag¢ées
de transigao que o projeto havia planejado. As articulages continuaram sendo
feitas em reunides bilaterais com as Secretarias Municipais, com a SEDU e com
outros 6rgaos, mas ndo aconteceram encontros com a participacdo de todos

os envolvidos.

A equipe do projeto participou de reunides descentralizadas coordenadas pelos
CRAS de cada territdrio, para pautar a questao da exclusao escolar e articular
agdes em nivel local com os equipamentos publicos. Os grupos redinem represen-
tantes de equipamentos publicos (unidades escolares, de Saude, Assisténcia Social
e demais organizagdes de um mesmo territério), para discutir assuntos diversos,
entre eles, os principais fatores de exclusdo escolar, em suas areas de abrangéncia.
Esta dinamica possibilita estudos de caso e a elaboragao de agdes conjuntas mais

especificas e territorializadas.
Principais a¢oes na etapa de transicao do projeto:

¢ Fortalecimento da rede de protecao local em cada territério de atuagao do
projeto, por meio da implementagao de fluxos entre escolas, equipamentos e

servicos publicos nos bairros;

¢ Realizacdo de estudos de caso e encaminhamentos conjuntos para os equipa-

mentos e servicos de cada territdrio.

Integrantes: Equipes técnicas dos equipamentos publicos, como CRAS, UBS,

escolas, Conselheiros Tutelares, etc.
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10.3 Encontros para formacao em servico
de agentes publicos

Como parte da agenda de institucionalizacdo da politica, foram realizados encon-
tros formativos direcionados aos técnicos municipais da Secretaria de Educagao
sobre o uso da plataforma Busca Ativa Escolar (BAE), do Unicef, com o objetivo de
contribuir para o uso eficaz dos dados no planejamento de a¢ées, na construgao
de fluxos intersetoriais e na gestao da politica. Por decisdo da SEME, a plata-
forma BAE é usada no municipio somente pelos profissionais da Educacao. Por
este motivo, ndo houve formagdes sobre a plataforma BAE para profissionais de

outras secretarias.

Por conseguinte, realizaram-se encontros formativos com os Agentes
Comunitarios de Salde e com as equipes técnicas dos CRAS, visando aprofundar

o debate sobre o Direito a Educagdo e a importancia da prevencéo e do enfrenta-
mento da exclusdo escolar como questdes relevantes para toda a rede de protegao
social do municipio, considerando que suas causas e consequéncias sao comple-
xas e multifatoriais, envolvendo todos os setores das politicas publicas. Nesses
encontros, também buscou-se fomentar a utilizagdo de fluxos para encaminha-

mento de casos e atendimentos entre os servicos da rede.

Por fim, realizaram-se rodas de conversa com jovens atendidos pelo Centro

de Referéncia das Juventudes de Flexal. Apesar de ter sido uma experiéncia de
poucos encontros e em um territério especifico, o objetivo foi ouvir as questdes
de quem ainda estd em idade escolar, ou muito préximo dela, e incentivar a par-
ticipagdo juvenil na discussao sobre o Direito a Educacao, espraiando para outros

jovens com os quais se relacionam.
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10.4 Legados do Territorios em Rede e
recomendacoes

Ao longo de mais de trés anos de atuagdo em Cariacica, o projeto Territérios em
Rede consolidou-se como uma iniciativa estratégica para a prevencao e o enfren-
tamento da exclusao escolar, introduzindo metodologias baseadas em evidéncias,

protocolos intersetoriais e uma abordagem proativa no atendimento as familias.

Sistematicamente, foram apresentados a Secretaria Municipal de Educagdo os moti-
vos da excluséo escolar identificados, organizados por escola, bairro, etapa de ensino
e perfil socioecondmico de criangas, adolescentes e suas familias. Essas informagoes
contribuiram para o planejamento das redes, sua autoavaliacdo e a reformulagao

de projetos politico-pedagdgicos voltados para o acolhimento de estudantes em
situagdo de vulnerabilizagdo. Tal pratica reforcou o papel do projeto como fonte de

subsidios técnicos e estratégicos para a formulagao de politicas publicas.

A atuagdo integrada com escolas, CRAS, Conselhos Tutelares, UBS, e demais servigos
da rede de protecao social ampliou a capacidade resolutiva do Sistema de Garantia
de Direitos, evitando duplicidade de esforgos e fortalecendo os fluxos de atendi-
mento. Em vez de aguardar que as familias buscassem, espontaneamente, os servi-
¢os, as articuladoras realizaram visitas ativas e apresentaram cada caso detalhado

aos 6rgaos competentes, acelerando solugdes e garantindo respostas mais efetivas.

O trabalho intersetorial possibilitou uma abordagem multidimensional, inte-
grando diferentes setores e programas para otimizar recursos, eliminar redun-
dancias e alinhar objetivos. Essa cooperagao resultou em metas compartilhadas e

na atuagdo mais eficiente sobre as causas e consequéncias da exclusdo escolar.

Desde a sua implementacéo, o projeto manteve, como compromisso central, ofere-
cer subsidios para fortalecer as politicas publicas. Ainda que possa ter enfrentado
alguns desafios iniciais, como entraves decorrentes da resisténcia institucional
interna de alguns agentes publicos a adogao de novas praticas e do trabalho articu-
lado, encontrou abertura e estimulo para a consolidagdo de uma cultura interseto-

rial, a fim de garantir a sustentabilidade das agbes apds o encerramento do projeto.
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Foto: Ademir Ribeiro, 2026

Neste sentido, tendo como atuagao intencional a produgao de conhecimento e
de tecnologias sociais que pudessem fortalecer a rede municipal, o Territdrios
em Rede sistematizou suas metodologias e protocolos, deixando um acervo de
ferramentas e experiéncias replicaveis, para servir como base de evidéncias para
0 municipio e outros territérios. Esta abordagem pratica visa fortalecer politicas
publicas locais, voltadas para a prevencao e o enfrentamento da exclusao escolar,

tornando-as mais robustas, sustentaveis e eficientes.

E importante destacar que a institucionalizacdo de uma politica publica exige mais
do que a articulagdo entre as secretarias municipais de Educagao, Saude, Assisténcia
Social e o Conselho Tutelar. Ela demanda, sobretudo, uma compreensao ampliada
das causas da exclusao escolar e de como elas se conectam as desigualdades estru-
turais vivenciadas pelas populag¢des atendidas. Por isso, os processos formativos e
de assessoria foram pautados por uma visao integral da Educagao, promovendo o
reconhecimento e a valorizagao das diversidades étnico-raciais, territoriais, socio-
culturais, de género, sexualidade e deficiéncia como dimensées fundamentais para

a construgao de politicas publicas equitativas e inclusivas.
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Neste contexto, o projeto Territérios em Rede atua como catalisador
e articulador de esforgos locais, apoiando os municipios na criagdo de
estruturas duradouras e ajustadas as suas realidades. O processo de
institucionalizagdo é, acima de tudo, um caminho que exige didlogo
intersetorial, pactuagao politica e técnica, além do fortalecimento das

capacidades institucionais.

Ao fomentar a integragdo entre diferentes areas da gestdo publica e enga-
jar atores estratégicos — gestores, equipes técnicas, legisladores e lideran-
gas comunitarias — o projeto busca garantir que a politica de prevengao

e enfrentamento da exclusdo escolar seja reconhecida, implementada e

sustentada como uma prioridade publica, transversal e continua.

A execugao do projeto com a rede municipal buscou transformar a expe-
riéncia de campo em evidéncias concretas, fortalecendo o Sistema de
Garantia de Direitos e estimulando a inovacao nas politicas publicas locais.
Ao encerrar sua atuacdo direta, o projeto Territérios em Rede deixa como
legado um acervo de ferramentas, fluxos e metodologias replicaveis com
base em evidéncias, capazes de inspirar outros territérios na construgao de

respostas integradas para o combate a excluséo escolar.

Recomenda¢oes ao municipio:
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