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Apresentacao

Criada ha mais de 50 anos, a Fundagao Vale tem a missao de contri-
buir para o desenvolvimento social dos territérios onde a Vale atua.

Por meio do fortalecimento de politicas publicas e da atuagdo con-

realidade dos publicos atendidos pelos seus programas.

Atualmente, a Fundagao Vale desenvolve atividades principalmente
em cinco estados — Para, Maranhao, Espirito Santo, Minas Gerais

e Rio de Janeiro —, e conta com uma rede de parceiros institucio-

QE junta com instituigbes parceiras, soma esforgos para transformar a

0 nais, executores e investidores para potencializar seu trabalho nos
@ campos de Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Geragdo de Renda.
& Fazem parte dessa rede as secretarias municipais, instituigdes e

empresas privadas e publicas, além de organizagbes do terceiro
setor com experiéncia em politicas publicas, como a Associagao

Cidade Escola Aprendiz, entre outros.

No campo da Educagao, a Fundacao Vale volta-se hoje para o
desenvolvimento de agoes de fortalecimento dos processos de
alfabetizacdo e de enfrentamento da exclusdo escolar, visando a

promocao do Direito a Educagao de qualidade para todos.

A atuacdo da Fundagao Vale se estrutura a partir de um conjunto
de projetos que compartilham principios, metodologias e objetivos
voltados ao desenvolvimento territorial sustentavel e a melhoria
das condigbes de vida das populagdes onde atua. Nesse contexto,

a integracdo entre os projetos Trilhos da Alfabetizagao, Territérios
em Rede e Ciclo Saude Protecao Social representa um exercicio de
articulagdo e sustentabilidade, com foco na complementaridade

das agdes e no fortalecimento das politicas publicas locais.
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Cada um desses projetos responde a desafios especificos dos
territdrios. O exercicio de atuacao articulada entre eles busca
potencializar resultados e ampliar impactos, a partir da integracdo
de agendas, compartilhamento de diagndsticos e agdes conjuntas.
Essa articulagdo permite que iniciativas voltadas a diferentes agen-
das sociais — alfabetizagao, enfrentamento da exclusdo escolar e
fortalecimento da atencdo basica em salide e da protecao social —
se conectem de forma estratégica, respondendo de maneira mais
integrada as demandas das comunidades e fortalecendo o tecido

institucional dos territérios.

Essa integracdo expressa uma visao sistémica da atuacado social da
Fundacao Vale, orientada pelo entendimento de que o desenvol-
vimento territorial exige abordagens intersetoriais, cooperagao
entre atores e valorizacdo dos saberes locais. Além disso, essa
abordagem amplia a capacidade de transformacao social, promo-

vendo territérios mais resilientes e sustentaveis.

FUNDACAO
VALE

www.fundacaovale.org
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A sistematizagao da experiéncia do projeto Territérios em Rede
em Tucuma (PA), apresentada nesta publicacao, é resultado de

um esforco coletivo que envolveu depoimentos e registros docu-
mentais. Nosso objetivo é destacar o que foi cuidadosamente
construido e vivenciado ao longo dessa experiéncia. Para isso,
buscamos lancar luz sobre o processo de co-criagdo de estratégias
que operaram de forma integrada e intersetorial, com o propésito
de promover a agenda de prevencao e enfrentamento da exclusao

escolar em toda a comunidade de Tucuma.

Os registros consolidados neste documento visam servir como uma
referéncia para o desenvolvimento de politicas publicas que garan-
tam o Direito & Educagdo de todas as criangas e adolescentes. E de
suma importancia reunir as informagdes produzidas ao longo da
execugao do projeto, organizando a memdria da intervengao e sis-
tematizando as principais licdes aprendidas. Nossa inten¢do é com-
partilhar esses dados e analises com outros municipios, a fim de
fortalecer o planejamento e a implementacao de politicas publicas
intersetoriais de prevencéo e enfrentamento da excluséo escolar
em novos contextos, contribuindo com outras cidades no enfren-
tamento de desafios semelhantes, visto que esse fendmeno afeta
todo o pais. Esperamos que a organizagao desse legado transcenda
fronteiras e promova o Direito a Educa¢do como uma pauta publica
continua, defendendo os direitos das criangas, adolescentes e

jovens em todos os municipios brasileiros.

APRENDIZ
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Introducao

O projeto Territérios em Rede

A Fundagao Vale, em parceria com a Cidade Escola Aprendiz, iniciou

aimplementagao do projeto Territérios em Rede (TR) em 2020, com

o objetivo de fomentar o desen-
volvimento social e territorial de
municipios a partir da agenda

de prevengao e enfrentamento
da exclus&o escolar. Por meio da
articulacdo de setores governa-
mentais e ndo governamentais,
o projeto incentivou o desen-
volvimento de politicas publicas
e agdes que visavam contribuir
com a garantia do acesso e

da permanéncia de criangas e
adolescentes na rede publica de
ensino, tendo iniciado nos muni-
cipios de Serra (ES) e Maraba
(PA), expandindo-se, em 2021,
para outros municipios no Rio de
Janeiro (RJ), Minas Gerais (MG),
Espirito Santo (ES) e Para (PA).

Em nivel nacional, a pan-
demia de covid-19 agravou

o risco de excluséo escolar,
afetando principalmente
criangas e adolescentes que
ja enfrentavam dificuldades
na Educagso. Isso ampliou as
ja existentes desigualdades
de acesso e permanéncia na
escola, com mais de cinco
milhdes de criancgas e adoles-
centes entre 6 e 17 anos nao
matriculados ou sem acesso
a aprendizagem, sendo que
mais de 40% eram de crian-
¢as de 6 a 10 anos, uma faixa
etaria com acesso a escola
praticamente universal antes

da pandemia.’

1 Dados do relatério Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil, publicado em 2021 pelo Unicef
a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019.
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Sob estas condi¢des, a iniciativa do projeto Territérios em Rede destaca e
enfatiza a importancia da efetivagao do Direito a Educagao no Brasil, pre-
visto na Constitui¢do Federal de 1988, como um esforgo conjunto do Estado

e da sociedade.

Inspirado por essa perspectiva ético-politica e legal, garantir o acesso a
Educagdo como um direito fundamental requer a implementagao de agées
estruturadas e direcionadas a interromper a perpetuagao e a reproducao das
desigualdades sociais e diversas formas de violéncia que afetam principalmente

a populagdo pobre, negra e infantojuvenil de nosso pais.

Dessa forma, a garantia de uma Educagao de qualidade para todas as criangas
e adolescentes estd intimamente relacionada ao carater inclusivo da escola e,
consequentemente, a reducdo da pobreza e das iniquidades sociais. Desafio
que se complexificou com as crises econdmica, ambiental e sanitéria que
assolaram nosso pais nos Ultimos anos, afetando especialmente as criangas e
adolescentes de territérios mais pobres, por estarem mais vulnerabilizados e

desassistidos pelas politicas publicas e pelas redes de protegao social.

O Territérios em Rede comegou suas atividades em julho de 2020 nos muni-
cipios de Serra (ES) e Maraba (PA), territérios que foram referéncias para a
expansao da iniciativa para outros 17 municipios do pais ao longo dos anos
subsequentes. Entre 2021 e 2025, o projeto foi realizado em quatro estados, nas
regides norte e sudeste, com atuagdo em municipios que abrangem mais de 2

milhoes de pessoas.

Durante cinco anos de atuagao continua, o projeto, baseado em diferentes
tipos de atividades - como formacdes, apoio a gestao, levantamento de dados,
etc. -, conseguiu reintegrar um ndmero expressivo de criangas e adolescentes
ao sistema educacional. Esse resultado demonstra o potencial da abordagem
intersetorial e interdisciplinar, com foco na Busca Ativa escolar, como estratégia
eficaz para assegurar a Educagéo e a Protegao Social, especialmente aqueles

que se encontram sob viola¢des de direitos.
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Desde a sua concepgao, o projeto enfatizou a importancia da incidéncia politica,
visando a estruturagao e articulagao de politicas publicas sustentaveis voltadas
a prevencdo da exclus&o escolar. As experiéncias acumuladas reforcam a com-
preensdo de que abordagens isoladas em politicas sociais podem resultar em
agoes fragmentadas que, frequentemente, ndo conseguem alcancar o impacto
desejado na prevencao da exclusao escolar, especialmente considerando a
complexidade dos fatores que afetam as condi¢bes de vida dos segmentos mais

vulneraveis da populagao.

Especialmente durante a pandemia de covid-19, a Busca Ativa escolar mos-
trou-se como estratégia essencial para apoiar e fortalecer o didlogo entre as
unidades escolares, os demais agentes da rede de protecao e as familias. Essa
articulagdo permitiu que situagdes de inseguranca alimentar, violéncia domés-
tica, dentre outras violagdes de direitos, fossem identificadas e encaminhadas
pela rede de protegao local, destacando que a escola publica brasileira ndo é
apenas um equipamento capaz de promover aprendizagens e o desenvolvi-
mento das criancas e adolescentes, mas também uma estrutura fundamental

para o acesso das criangas e adolescentes aos demais direitos sociais.

Como ponto de partida, o Territérios em Rede assumiu o conceito de exclusdo
escolar? ou desvinculagado escolar como um fenémeno complexo e multidimen-

sional que afeta criangas e adolescentes que:
e estio sem acesso a unidade escolar;

® possuem acesso a unidade escolar e estdo matriculados, mas néo frequen-

tam regularmente as atividades escolares;

® nao estdo matriculados devido a multiplos fatores psicossocioculturais;

2 Julia Ventura, gestora estratégica do Territérios em Rede, em sua tese de Doutorado (2021) demonstrou
que fatores como discriminagao racial e de género, pobreza urbana e rural, violéncia e baixa escolarizagao
familiar sdo alguns dos desafios enfrentados para o acesso e a permanéncia na escola. Também estao entre
os mais excluidos meninas e meninos com deficiéncia, migrantes, quilombolas e indigenas, em situagdo de
trabalho infantil, que vivem em unidades de acolhimento institucional, sofrem algum tipo de exploracdo ou
estdo em conflito com a lei. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF



https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF
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® nao estdo matriculados devido a falta de vagas na rede publica de Educagado

e/ou vagas préximas a suas residéncias;
e abandonaram ou evadiram o sistema educacional;

e foram afetados por situagdo de calamidade publica, desastres ambientais,
epidemias e/ou crise sanitaria com riscos a sua saude e a de seus familiares

e ndo participam de nenhum programa educacional oficial estruturado.

Dessa forma, a exclusao escolar é entendida como um problema sistémico, cau-
sado pelas profundas desigualdades sociais, raciais, de género e territoriais que
nos caracterizam como sociedade. Por isso, os caminhos para sua superagao

demandam uma atuagdo permanente, mas também urgente e prioritdria, até

que seja definitivamente erradicada.

Por isso, a Fundacao Vale e Cidade Escola Aprendiz compreendem o Territérios
em Rede como iniciativa-chave para o enfrentamento da exclusdo escolar

no pais. Respeitando as diversidades de cada territério, a proposta oferece
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caminhos para o desenvolvimento territorial dos municipios em multiplas fren-
tes, reconhecendo as capacidades técnicas dos agentes e sua possibilidade de

criar a metodologia a partir de suas necessidades.

O municipio de Tucuma (PA)

Tucuma é um municipio localizado no sudeste do estado do Para. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua extensao ter-
ritorial é de aproximadamente 2.512 quilémetros quadrados, sendo que, desse

total, pouco menos de 12 quildmetros quadrados sdo de area urbanizada.

Geograficamente, Tucuma esta inserido no bioma Amazoénia e localizado no
sul do Para em uma regido que abriga importantes Terras Indigenas (Tls). Essa
proximidade faz do municipio um espago urbano de referéncia — tanto para
a circulagdo e o acesso a servicos e infraestrutura, quanto para a logistica de

apoio — as comunidades indigenas que vivem nas Tls do entorno.

Marabd
»

Farauspebas

Xinguara

Agua Azul
dao Norte

Bannach
Cumaru

do Norta.

Altamira

Obs.: O circulo verde representa um raio de 100 km em linha reta a partir da sede do municipio
de Tucuma.

Fonte: (i) Ministério dos Povos Indigenas. Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). (ii)
IBGE, Censo Demografico 2022.

A origem do municipio paraense se deve a implantacdo de um dos progra-

mas de exploragdo da Amazénia, iniciativa considerada estratégica pelos
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governos militares, com o objetivo de promover a ocupacéo de vazios demo-
graficos, a partir da segunda metade dos anos de 1970.% Nesse periodo,

a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) criou um plano
de colonizagdo da chamada Gleba Carapana, no municipio de Sao Félix do
Xingu, uma area com terra fértil. A partir da construcdo da BR-158 e da legisla-
¢do de terras, quando a gleba passou para o dominio federal, sob jurisdigdo do
Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria, foi lancada uma licitagao

publica para companhias privadas, mais exatamente no ano de 1978.

O Projeto Tucuma abrangia uma area de 400.000 hectares, nos quais a empresa
vencedora da concorréncia publica planejou construir 1.000 km de estrada,

trés centros urbanos e 60 comunidades rurais, assim como escolas, hospitais,
prédios administrativos, armazéns, aeroporto, terminal rodoviario e redes de

fornecimento de agua e eletricidade.

A regido, tradicionalmente habitada por povos originarios, teve entre seus
primeiros moradores aqueles cuja base de subsisténcia estava voltada para a
agricultura. Com a descoberta do ouro, ocorreu um grande influxo demogra-
fico, que provocou conflitos sociais e levou a construtora responsavel pelas
obras a se retirar do empreendimento. A saida da empresa levou a populagdo
local a se organizar, criando o Conselho de Desenvolvimento Comunitario de
Tucuma,* que passou a administrar a ocupagao urbana. A criagdo do conselho
foi importante para tranquilizar a populagéo, que vivia um momento de grande
incerteza, além de promover atividades essenciais para o desenvolvimento
municipal. A partir de entao se fortaleceu o movimento pela emancipacéo, que

foi realizada no ano de 1989.5

Embora o objetivo fosse de que a cidade se voltasse para a produgao agricola,
em um momento inicial essa atividade ndo se desenvolveu como planejado,
em grande parte por questdes de infraestrutura. O eixo econémico acabou se

estabelecendo de fato em torno da extragao e comércio de madeira. Com a

3 Disponivel em: https://www.academia.edu/34736871/Saga e persisténcia A histérica formagao do
sudeste do Para desde os tempos mais antigos

4 Disponivel em: https://ipmt.prefeituradetucuma.pa.gov.br/o-instituto/

5 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucumal/historico



https://www.academia.edu/34736871/Saga e persistência A histórica formação do sudeste do Pará desde os tempos mais antigos
https://www.academia.edu/34736871/Saga e persistência A histórica formação do sudeste do Pará desde os tempos mais antigos
https://ipmt.prefeituradetucuma.pa.gov.br/o-instituto/
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descoberta de ouro, a atividade mineradora também representou uma impor-
tante atividade econémica, apesar da ocupagdo desordenada que ela provo-
cou. No entanto, a exploragdo massiva levou a escassez dos recursos minerais,
tanto que, no final da década de 1990, ja ndo havia mais registro de atividade
garimpeira no municipio — cendrio que mudou anos depois, em 2009, quando foi

proposto o Projeto Boa Esperanga, para lavra e beneficiamento de cobre.

Mas nao foi s6 a mineragdo que se reergueu. No campo da agricultura, atual-
mente o municipio tem grande produgao de cacau, além de outras lavouras

como cana-de-aglcar, mandioca, café, cupuagu e pimenta-do-reino.

O nome do Projeto e, posteriormente, da Unidade Federativa, vem de um fruto
de polpa fibrosa e casca amarelo-esverdeada ou avermelhada, que em Tupi se
chama tukuma3, significando “fruta de planta espinhosa”, o que representa uma
caracteristica do tucumanzeiro, palmeira com até 15 metros de altura, repleta
de espinhos nos seus troncos e galhos.* Mesmo que seja estimada a origem da
espécie na Colémbia, seu fruto é muito popular no estado do Amazonas e, par-
ticularmente, na culindria manauara, pois além de saboroso, é rico em diversos
nutrientes. Dessa arvore também sdo extraidos o palmito, a madeira, o 6leo
(das sementes) e as folhas, das quais se obtém a fibra de tucum, para a confec-

¢ao de redes e cordas resistentes.

Segundo o Censo de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o municipio possuia 39.550 habitantes naquele ano. Para 2025, o érgao estima
42.883 habitantes. A populagdo contada em 2022 é composta por 25.388 pessoas
pardas (64,2%), 3.276 pretas (8,3%) e 39 indigenas (0,1%). Os brancos e amarelos
somam, respectivamente, 10.783 (27,3%) e 62 (0,2%) pessoas.

Em 2022, havia 7.814 pessoas ocupadas em emprego formal, o que representa
19,8% da populagao. Ja o rendimento médio desses trabalhadores formalizados
era de 1,6 saldrio-minimo’ (IBGE, 2022).

6 Fonte: https://prefeituradetucuma.pa.gov.br/cidade-tucuma-cidade-de-gente-feliz/
7 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucuma/panorama



https://prefeituradetucuma.pa.gov.br/cidade-tucuma-cidade-de-gente-feliz/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucuma/panorama
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No més de setembro de 2025, o municipio de Tucuma teve 9.169 familias
cadastradas no Cadastro Unico (CADUnico), sendo 1.845 (20%) em situacdo de
pobreza. Essas familias somavam 24.187 pessoas, com 6.012 (25%) em situagao
de pobreza. Para fins dos programas de renda do Governo Federal, conforme
a Lei 14.601/2023 e o Decreto 12.064/2024, a familia em situagao de pobreza é

aquela cuja renda mensal per capita néo ultrapassa R$ 218,00

. - . [ )
A atualizacdo do cadastro a cada dois anos , Importante!
é requisito para o recebimento do benefi- ¢ Asituacao de pobreza é
cio. Em setembro de 2025, 87% das fami- » caracterizada pelarenda
[ ] .
. . mensal de, no maximo,
lias estavam com o cadastro atualizado. o
3 . ® R$ 218,00 por pessoa (Lei
Porém, entre as familias com renda mensal o
. ) . . o 14.601/2023 e o Decreto
per capita de até ¥z salario minimo, ou seja, o
o 12.064/2024).
em situacdo de pobreza ou de baixa renda, . o
Fonte: Ministério do
a atualizagdo cadastral estava em 91% : Desenvolvimento Social - MDS,
do total. e Governo Federal.

No mesmo periodo, o municipio de Tucuma teve 2.864 familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia. Essas familias redinem 9.679 pessoas e totalizaram uma
transferéncia mensal de R$ 1.857.460,00, resultando em um beneficio médio de

RS 653,35 por familia.

Em julho de 2025, 4.023 beneficiarios(as) de 4 a 17 anos de idade tinham perfil
para acompanhamento das condicionalidades de Educag¢do no municipio de
Tucuma. No periodo, foram acompanhados 92,2%, o que totaliza 3.709 bene-
ficidrios(as) entre 4 e 17 anos (a cobertura nacional de acompanhamento foi de
80%). Entre as criangas e adolescentes de 4 a 17 anos beneficiarios(as) do Bolsa-
Familia que tiveram o acompanhamento da condicionalidade Educacéo, 97,2%
cumpriram a condicionalidade, que é de 60% de frequéncia escolar para as
criangas de 4 e 5 anos e de 75%, para as criangas e adolescentes de 6 a 17 anos.
As taxas de cumprimento da condicionalidade por faixa etaria foram de 98,2%,

nade 4 e 5 anos, 98,3%, ha de 6 a 15 anos, e 90,6%, na de 16 e 17 anos.
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A implementacao do
Territorios em Rede
em Tucuma

Pressupostos éticos e conceituais

Direito a Educacao

O projeto Territérios em Rede tem como principal pilar a defesa do Direito a
Educagdo, que deve se concretizar a partir da corresponsabilizagdo de dife-
rentes setores da sociedade. Nessa perspectiva, o projeto desenvolve a¢des for-
mativas em diferentes frentes, criando estratégias em dialogo com as miltiplas

equipes e os setores com os quais se relaciona.

Para assegurar o Direito a Educagao a todas as criangas e adolescentes, defen-
de-se ndo apenas a centralidade da escola, mas sua articulagdo ao Sistema
de Garantia de Direitos e aos demais equipamentos que atendem a infancia,

a adolescéncia e suas familias, nas mais diferentes configuracdes.

Na escola, entende-se que o estudante deve estar no centro do processo edu-
cativo, considerando suas necessidades, interesses e contexto sociocultural.
Isso significa reconhecer a singularidade de cada sujeito e territério, promo-

vendo estratégias pedagégicas adequadas a cada um e a cada uma.

“O Direito a Educacao opera como um multiplicador. Ele poten-
cializa todos os demais direitos humanos quando garantido e
impede o gozo da maior parte deles quando negado.”

Katarina Tomasevski, 1° relatora do Direito a Educagdo da

Organizagdo das Nagoes Unidas
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Territorio e Intersetorialidade

Ao mesmo tempo, o Territérios em Rede compreende a centralidade do terri-
tério no desenvolvimento das politicas educacionais, particularmente para a
efetiva inclusdo de criangas e adolescentes que, por diferentes razées, estao
fora da escola ou em risco de evasao escolar. Nesse sentido, os seguintes pontos

se destacam como pressupostos do projeto:

Contexto

O territorio é contexto. Como tal, ele expressa as identidades, a cultura,
as condi¢des de vida e a histéria das pessoas. Por isso, a construgao de
vinculos entre educadores e estudantes e a pertinéncia do projeto peda-
gobgico (condigdes essenciais para a aprendizagem e o desenvolvimento)

dependem do reconhecimento e da integracdo da questao territorial.

Participagao

A gestao democratica sé se realiza na integragdo com o territério, ja que

a participagao efetiva das familias e da comunidade depende de que as
pessoas se sintam reconhecidas como parte do projeto educativo e corres-

ponsaveis por apoiar o acesso a Educagao de criangas e adolescentes.

Conhecimento

O territorio, seja ele qual for, é rico em interagdes significativas em
estado potencial. Pessoas, saberes, recursos diferenciados podem ser
articulados ao itinerario formativo dos e das estudantes, enriquecendo
seu repertorio, garantindo novas aprendizagens, ampliando seu olhar
sobre o territdrio e fortalecendo sua autonomia para estabelecer cone-

x0es possiveis para além das instituicoes.

Articulagao Intersetorial

Como apresentaremos em maior profundidade nas préximas segdes, para
que criangas e adolescentes possam acessar a escola e aprender é necessa-
rio criar condi¢des para a sua educabilidade (TEDESCO; LOPEZ, 2002).2 Ou

seja, é fundamental que condi¢des dignas de vida e seus direitos estejam

8 TEDESCO, J. C.; LOPEZ, N. “Algunos dilemas de la educacién secundaria en América Latina”. REICE —
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 2, n. 1, jan-jun, 2004.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55120103.
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observados. Para isso, é importante contar com a interlocugdo perma-
nente e com o trabalho integrado a equipamentos e agentes de todos os
setores que tiverem contribuicdes relevantes a dar ao desenvolvimento
integral das criancas e jovens (salde, desenvolvimento social, cultura,

esporte e lazer etc).”

Redes territoriais

Para tanto, é necessario reconhecer a importancia das redes territoriais na
promogao do Direito a Educagao, e na salvaguarda do préprio e dos demais

Direitos Humanos.

Denominamos redes territoriais os coletivos, organiza¢ées que se formam no
ambito dos territérios e que envolvem diferentes atores sociais — ativismo comu-
nitario, sociedade civil organizada, gestao publica etc. — articulados em torno de
tematicas e/ou objetivos comuns. Com estruturas flexiveis, as redes costumam

reunir individuos e instituigdes de forma democratica e participativa.

As redes de organizacdes territoriais podem ser constituidas de modo informal

ou formal. Nas redes informais, observa-se a Importante!

articulagdo de agbes comunitarias e projetos Como principio orientador,

locais, que podem estar conectados e em par- arede de protecao social

ceria com individuos e coletivos sociais envolvi- territorial desenvolve

dos em causas e pautas comuns. Estas organi- estratégias de integracdo

dos agentes locais buscando

. . superar a légica dos encami-
conjuntamente propostas de desenvolvimento

. - L nhamentos por uma aborda-
local e para trocar informagdes sobre o territé-

. . gem integrada, que prioriza a
rio e os problemas da regido. o o o
criacdo de comités multidis-

ciplinares de referéncia para

L[]
L]
L]
L]
L]
°
L]
L]
°
L]
zagOes, comumente, se retinem para discutir o
L]
L]
L]
°
L]
L]
°
Como estrutura formalizada, por sua vez, com- °

L]

L]

preende-se a cria¢io de redes de protecio social cada familia atendida.

estabelecidas no conjunto de servigos e setores
governamentais que atuam de modo integrado nos territérios, buscando alinha-
mentos comuns para assistir as pessoas, em vez de apenas encaminha-las de um

servigo para o outro. As redes formais sao estabelecidas por meio da formalizagao
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de programas e politicas publicas intersetoriais no nivel dos territérios. Tais redes
possibilitam alinhar agendas e unificar cadastros e sistemas de informagdo em uma

I6gica de colaboragao.

A escola também compde ou dialoga diretamente com essas redes — infor-
mais e formais — como parte integrante da dindmica local do territério em que
se insere. Como um ativo da comunidade atuante na melhoria das suas condi-
¢oes de vida e de desenvolvimento, a escola apoia o protagonismo das criancas
e dos(as) estudantes no processo de aprendizado, com foco na capacidade que
tém de produzir conhecimento e atuar nas transformacgoes de suas préprias

vidas e comunidade.

Importancia do Projeto Politico-Pedagégico
(PPP)

A garantia do Direito a Educagao pressupde a articulagao e colabora- @
¢ao entre escola e diferentes setores, organizagoes e sujeitos do ter-

ritorio. O Projeto Politico-Pedagégico é uma estratégia para mate- E
rializar e concretizar essas relagdes no ambiente escolar. Construido

e monitorado colaborativamente, o PPP torna-se importante m
instrumento de democratizagdo da gest&o e do conhecimento. ﬁ.'\

A partir da articulagdo e mobilizacdo de redes que envolvem diferentes agen-
tes, programas, politicas publicas e iniciativas locais buscam-se condigoes
continuas para acesso a Educagao e garantia da aprendizagem e do desenvol-
vimento integral dos estudantes. Conectados por um objetivo comum, estes
diferentes atores e instituicdes podem construir uma pratica territorial interse-

torial com participagdo comunitaria.

A atuacido emrede, entdo, torna-se central para a efetivacio da
politica educacional, com a participacao ativa de familias e da comu-
nidade local. Esta abordagem esta fundamentada em uma visio de
escola publica participativa e democratica, focada no desenvolvi-
mento comunitario sustentavel e na garantia do Direito a Educagao

de todas as criangas e adolescentes.
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Passos estruturantes

O projeto Territérios em Rede ampliou suas atividades no Para, em 2021, envol-
vendo os municipios de Bom Jesus do Tocantins, Eldorado do Carajas, Canaa
dos Carajas e Parauapebas. Em Tucuma, a iniciativa foi implementada a partir
de julho de 2021.

Inicialmente, a Fundacdo Vale e a equipe gestora do projeto realizaram uma
apresentagdo para as Prefeituras locais, com a presenca das Secretarias
Municipais de Educagao, Saude e Assisténcia Social. Esses encontros foram
estratégicos para iniciar as visitas as instituigdes publicas e tiveram como obje-

tivo alinhar os procedimentos do projeto e comegar o trabalho de campo.

Conhecendo o Territério

Ap6s pactuagdes e alinhamentos iniciais com a gestao publica do municipio,
a equipe gestora se concentrou em estabelecer as bases para a implementagao

de sua metodologia e alcance de suas metas centrais:

Meta primaria

Reinserir 432 criangas na escola, considerando a estimativa de haver,
aproximadamente, 765 criangas e adolescentes fora da escola ou em
risco de evasdo no municipio de Tucuma. Tal meta representaria atingir

57% do publico estimado.

Meta secundaria
Incidir sobre as politicas publicas de modo a fomentar a sustentabilidade
das agoes de prevencao e enfrentamento da exclusao escolar a partir de

agoes intersetoriais da gestao publica.

A meta primaria foi calculada com base na relagao entre as informagdes obtidas
por meio do Diagndstico Socioterritorial e a capacidade da equipe de campo
disponivel a época. Para apoiar a meta principal, foi estabelecido um conjunto
de indicadores de processo, que também serviam ao monitoramento das ati-

vidades planejadas e executadas. A segunda meta teve como objetivo apoiar o
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trabalho das secretarias, a partir da estruturagao de estratégias permanentes

e intersetoriais.

Para atingir os objetivos e metas previstos, o projeto deu inicio a um conjunto

de agbes estratégicas. Enquanto algumas aconteceram no inicio da implemen-

tacdo do projeto, outras foram realizadas continuamente ao longo de todo

percurso do Territérios em Rede em Tucuma:

Estruturacao e Formacao das equipes de campo e planejamento;

Articulacdo Intersetorial com a criagdo de um Comité Gestor

Intersetorial, com foco exclusivo na questao da exclusdo escolar;

Diagnéstico Socioterritorial: para levantamento de dados e de informa-

¢bes sobre o municipio;

Formacao em Servigo: capacitagdo de agentes publicos e da sociedade civil
para a incorporacdo da metodologia, conferindo sustentabilidade as agbes

implementadas;

Comunica¢do Comunitaria e Mobilizacao Social: estratégias de comunica-
¢ao a fim de sensibilizar e mobilizar o municipio para a agenda do enfrenta-

mento da exclusdo escolar;

Busca Ativa escolar e Articulacdo no territério: trabalho de campo focado
na identificagdo de criangas e adolescentes em situagao de exclusao escolar
(visitas domiciliares e contato telefonico), bem como a mobilizagao de

agentes, organizagdes sociais e equipamentos publicos em nivel territorial;

Avaliacao e Monitoramento: cadastro de casos em sistema préprio, permi-
tindo a construgdo de banco de dados com informacbes socioeconémicas

de cada crianga, adolescente e familia atendidas;

Sistematizacdo da Metodologia, discutindo aprendizagens e legado sobre

a incidéncia politica do projeto no municipio.
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Uma vez que a iniciativa tinha como foco central garantir o acesso e a perma-
néncia na escola, mantendo o vinculo dos estudantes e familias com as unida-
des escolares e assegurando sua protegao social, articular a rede de protegao
social existente no municipio era condigdo necessaria para o retorno as aulas e

prevencao do risco crescente de exclusao escolar.

A equipe para o trabalho de campo foi composta por uma gestora e dois articu-

ladores que, além de residirem no municipio, detinham conhecimento do terri-

tério e da oferta de servigos publicos pela rede intersetorial daquela localidade.

Responsavel pela

Desenho para s
estruturacdo das
a implementagéo* estratégias de Busca

Ativa, visita domici-

liar, cadastramento e

Responsavel pelo dese- acompanhamento dos
Responsavel pela Responsavel pela coleta, nho da identidade visual casos identificados,
gestdo administrativa sistematizagdo e analise das agdes nos territdrios, além de mobilizagao
e financeira das agoes dos dados secundarios pelas estratégias de dos diferentes segmen-
e recursos humanos e dos dados primarios comunicagdo comuni- tos envolvidos com os
envolvidos com produzidos a partir da taria e de incidéncia em encaminhamentos das
ainiciativa Busca Ativa politicas publicas demandas das familias

Coordenacao
Coordenacgéo de Producgéo de
Administrativa e Conhecimento

Financeira (Monitoramento
e Avaliagao)

Coordenacao de
Coordenacao de Busca Ativa escolar

Comunicagao e Articulacao
Intersetorial

Responsaveis pela supervisao
e acompanhamento da equipe
de articuladores, formacéo
da equipe e monitoramento
dos encaminhamentos das
demandas das familias

Gest3o local

*Adaptacdo a partir do desenho de Responsaveis pela identificacdo
equipe do Territérios em Rede com e cadastro de criancas e
vistas a sua replicagao. adolescentes fora da escola

Articulagao local

ou em risco de evasao escolar
e encaminhamento das
demandas das familias
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Formacao inicial e continuada da equipe

Em meio a um cenario desafiador, o projeto em Tucuma nao apenas avangou
na sua estruturagdo, mas também promoveu um ciclo formativo para a equipe
que seria responsavel pela implementacao da experiéncia nos territérios,
assim como criou canais de comunicagao visando ag¢des integradas entre as

Secretarias de Educagao, de Saude e Assisténcia Social.

O processo formativo abordou principios do Direito a Educacao, formacdo de
redes e agdo intersetorial, além de discutir a importancia de um olhar com-
plexo e multidimensional sobre o territério, sobre a metodologia da Busca Ativa
escolar, agbes técnicas no uso de aplicativos e a inser¢do de dados para monito-

ramento e acompanhamento dos casos identificados.

A formac&o teve como foco o planejamento e implementacéo das estratégias
voltadas a consolidagao da rede de protegao de criangas e adolescentes iden-
tificados pelo projeto, seguindo os pressupostos da legislagao brasileira perti-

nente ao tema.
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Constituicao Federal

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

de 9 (nove) anos

9 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF: Presidéncia da Republica,
[1988/2023]. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

10 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia/DF:
Senado Federal, 1990. Disponivel em https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/ handle/id/ 598 834/
Eca normas_correlatas.pdf

11 BRASIL. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da Educagao nacional.
Brasilia/DF: Didrio Oficial da Unido. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm

12 BRASIL. Resolucdo CNE/CEB 7/2010. Brasilia/DF: Diario Oficial da Unido, 15 de dezembro de 2010,
Segdo 1, p. 34. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf
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Equipe em campo

A equipe do Territérios em Rede de Tucuma @
entrou em campo no més de agosto de 2022.
Para melhor identificar os articuladores,
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um video de apresentagao da equipe local E
foi divulgado para as institui¢des da rede de

protecao local. Com isso, as parcerias foram
o Video de apresentacdo da
crescendo, sobretudo com instituicoes equipe de Tucuma — YouTube

de ensino.

Articulacao Intersetorial e criagao do Comité Gestor
Intersetorial

Considerando-se a complexidade do fenémeno da exclusao escolar, foram
estabelecidas em Tucuma parcerias com instituicdes e 6rgaos necessarios para
a implementacao da proposta. Nesse periodo, a equipe promoveu visitas a enti-
dades civis e 6rgaos governamentais do municipio, visando divulgar o projeto e
fortalecer articulagdes e fluxos para identificar criangas e adolescentes fora da

escola ou em situagao de infrequéncia escolar.

A formac&o do Comité Gestor Intersetorial no municipio, peca-chave do
projeto, tem como finalidade estabelecer-se como um férum de articulagio de
politicas e analise de casos de exclusdo escolar. Seu principal objetivo é aumen-
tar a integragdo das a¢des governamentais em todos os niveis, com a partici-
pacdo ativa de gestores, visando a ativacdo das redes de protecdo social e ao

acesso aos direitos da cidadania.
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De carater multidisciplinar, o Comité tornou-se essencial para integrar os
servigos de Educacao, Saude e Assisténcia Social, dentre outros, nos territ6-
rios. Os componentes e as diretrizes eram definidas pelas equipes técnicas das
secretarias e entdo apresentadas e seguidas pela equipe de campo, que traba-
Ihava em dialogo direto com os agentes locais das diferentes pastas, para forta-

lecer a rede de protegao a criangas e adolescentes em risco de evasao escolar.

Secretarias Municipais Conselhos de
(Educagao, Saude e Direitos
Assisténcia Social)

Conselho Conselhos de
Tutelar Politicas Publicas

O trabalho de fomento a intersetorialidade realizado no ambito do Comité
Gestor Intersetorial-CGl possui os seguintes objetivos gerais:
CGI - Objetivos

Incentivar e fortalecer a cultura de organizagdo intersetorial das

politicas publicas;

Instaurar um férum de gestao compartilhado de acompanhamento

da implementacao do projeto com o Poder Publico;
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Contribuir com a promogao de

agendas reflexivas e com a propo-

A partir da leitura dos

principais desafios, o Comité

sicdo de agbes praticas, com foco estabeleceu o fluxo de

na protecdo integral de criangas e informacbes e indicadores

adolescentes, por meio da pre- para monitorar o numero

= de criangas e adolescentes
vengao e do enfrentamento da ¢

. em idade escolar. Esses
exclusio escolar;

dados, alimentados no

Desenvolver um processo de cons- sistema georreferenciado

trugdo de autonomia na gestao do Territérios em Rede,

intersetorial do Comité paraa nao apenas mapearam a

sustentabilidade de suas acdes; realidade da exclusdo escolar

em Tucuma, mas auxiliaram

Apoiar a constituicdo e a imple- no acompanhamento

mentagdo de uma politica publica e na avaliacso das
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municipal intersetorial de preven- acdes implementadas.
¢ao e enfrentamento da exclusao

escolar no municipio;

Promover um percurso formativo em torno da metodologia do pro-

jeto Territérios em Rede, com os representantes das politicas publicas.

De modo a fortalecer a comunicagdo entre os diferentes agentes envolvidos no
Comité, foram realizadas reunides de trabalho nas quais a equipe local apresen-

tou suas principais agées em Tucuma.

Nesses encontros, casos criticos de criangas e adolescentes fora da escola ou
em risco de evasdo foram debatidos, e diferentes estratégias desenhadas, a fim

de responder, de forma efetiva, as questdes identificadas.
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13 .  Fluxograma de Atendimento dos casos de criangase  FITTRRA LT
% TUCUMA adolescentes evadidos ou em risco de abandono ESCOLAR
o e escoiar 4o Municipio de Tucuma-PA

Fluxo de atendimento dos casos de criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasao
sugerido pelo TR para o municipio de Tucuma.
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Diagnéstico Socioterritorial

Para garantir o alinhamento da metodologia do Territérios em Rede a reali-
dade local, o projeto buscou informagdes em bases de dados secundarias que
pudessem fornecer subsidios ao Diagndstico Socioterritorial do municipio e
auxiliar na caracterizagao do perfil das familias mais vulneraveis aos processos

de exclusio escolar.

Esse diagnéstico formou um painel de indicadores de vulnerabilizagdo social,
focado na elaboragao de um panorama sobre a situagao da exclusao escolar no
municipio. Além de oferecer uma base para a compreensao do desenvolvimento
humano no territério, possibilitou o cruzamento de dados e uma visao inte-

grada dos desafios da Educagdo no municipio.

O diagnéstico ofereceu subsidios para as politicas sociais de Tucuma, tanto
em sua elaboracio inicial, quanto ao ter sido atualizado ao longo do projeto.

O diagndstico se tornou importante ferramenta de analise das demandas
sociais pelo Direito a Educagdo, por transformar os cadastros individuais e as
listas de nomes em informagdes concretas e vivas, mostrando a conexdo de
criangas e adolescentes com seus territérios, grupos populacionais e com mar-

cadores de classe, raca e género.

De acordo com dados do Censo do IBGE, a populagdo de Tucuma aumen-

tou 17,4% entre 2010 e 2022, enquanto a populacdo de 4 a 17 anos teve uma
reducéo de 2,6% no mesmo periodo. Por um lado, a reducdo da fecundidade,
que ainda se mostra em curso no municipio, associada ao envelhecimento da
populagido podem responder, em parte, por essa evolugdo demografica, mas,
por outro lado, cabe considerar que a migragdo de entrada pode estar tra-
zendo para o municipio um contingente adulto expressivo para compor a forca

de trabalho.
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Populacéo de 4 a 17 anos por faixa etaria escolar em 2010 e 2022 - Tucuma

04 e 05 anos 1.273 1.346
06 a 10 anos 3.331 3.359
11a 14 anos 2.776 2.684
15 a17 anos 2199 1.944
Total 9.579 9.333

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010 e 2022.

Apesar da redugdo do contingente de 4 a 17 anos, o nimero de matriculas

de estudantes nesta faixa etaria expandiu 1,1% entre 2010 e 2022. Este é um
indicativo de que a cobertura do atendimento escolar avangou no periodo -
mas cabe assinalar que, de 2022 a 2024, houve um recuo na mesma proporg¢ao,
ou seja, de 1,1%, e o nimero de matriculas de estudantes de 4 a 17 anos voltou
a ser praticamente o mesmo de 2010 (trés matriculas a menos). Na data de
referéncia do Censo Escolar de 2024 (28 de maio), havia 10.152 matriculas na
Educagdo Basica, sendo 8.580 de criangas e adolescentes com idade entre 4 e

17 anos.

O grafico abaixo mostra o nimero de matriculas segundo a faixa etaria do

estudante, a despeito da etapa que frequentava, entre os anos de 2010 e 2024.
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NuUmero de matriculas na Educagao Basica, por faixa etaria de 4 a 17
anos, de 2010 a 2024 - Tucuma
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Fonte: Inep, Censo Escolar da Educacédo Basica, 2010 a 2024
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2640 2684 2660 2643 2554 2410 2500 2520 2498 2439 2500 2542 2605 2533 2526
1.580 1.625 1.826 1.817 1.755 1.689 1.777 1.730 1.685 1.659 1.625 1.640 1.626 1.565 1.623

Conforme o Censo Escolar da Educagao Basica de 2024, a rede municipal de

Tucuma era responsavel por 79,4% das matriculas na Educacao Basica e a rede

estadual por 10,7%. As unidades de ensino privadas somaram 9,9% das matri-

culas. Na Educacao Infantil, a rede municipal foi responsavel por 96,1% das

matriculas na creche e de 94,9%, na pré-escola, sendo o restante das matricu-

las oferecido pela rede privada. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede

municipal estava responsavel por 91,2% das matriculas e a rede privada, por

8,8%. Nos anos finais, a rede municipal ofereceu 94,4% das matriculas e a rede

privada, 5,6%. No Ensino Médio, a rede estadual reuniu 90,3% das matriculas e

o restante ficou com a rede privada. As redes municipal, com 89,9% das matri-

culas, e privada, com 10,1%, também ofereceram Educacdo de Jovens e Adultos

no Ensino Fundamental.

A distribuicdo das matriculas na Educagao Basica por género no municipio para-

ense reflete um quadro comum no Brasil: 0s meninos predominaram numerica-

mente em 2024, correspondendo a 50,1% dos estudantes. Entretanto, em geral,
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a evasao escolar durante a Educacao Basica no Brasil impacta mais os meninos,
fazendo com que as meninas sejam maioria no Ensino Médio, o que se repro-
duz em Tucuma3, onde elas somaram 56,7% nessa etapa escolar. Vale destacar,
porém, que na pré-escola do municipio, as meninas também estavam em maior
ndmero (51,5%), o que ndo é uma realidade tipica no Brasil. Na creche e nos

anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, os meninos eram maioria em 2024.

A declaragao por cor ou raga dos estudantes de Tucuma no Censo Escolar de
2024 alcangou 81,4% das matriculas. Nesse contingente, de 8.264 matriculas, os
estudantes declarados pardos eram 70,3%, os pretos, 5%, e os indigenas, 1,2%.

Além desses, 22,9% foram declarados brancos e 0,6%, amarelos.

Matriculas na Educacao Basica com declaragao de Cor ou Raga em
2024 - Tucuma

Parda 5.812 70,3%
Branca 1.889 22,9%
Preta 414 5,0%
Indigena 103 1,2%
Amarela 46 0,6%

Nota: Foram consideradas somente as matriculas com a informagao de cor ou raga, referente a
81,4% do total (1.888 matriculas ndo tiveram a informagao).

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacao Basica, 2024.

O Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) mostra o percentual de estudantes
matriculados no 2° ano do ensino fundamental que alcangaram o padrao nacio-
nal de alfabetizacao estabelecido pela pesquisa Alfabetiza Brasil. O indicador

é calculado com base nos resultados de avaliagdes conduzidas pelas redes

estaduais de ensino, complementares ao Sistema de Avaliagdo da Educagao
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Basica (Saeb). Segundo o Inep, o objetivo do ICA é permitir o monitoramento do

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

No municipio de Tucuma3, 48,5% dos estudantes do 2° ano do Fundamental
foram considerados alfabetizados. Esse percentual representa uma queda em
relagdo a 2023, quando 58,8% estavam alfabetizados, conforme o ICA. Com isso,
o municipio foi rebaixado do nivel 2 para o nivel 1, em uma escala de 0 a 5 base-
ada em metas gradativas para estados e municipios, cuja finalidade é ter todas

as criangas alfabetizadas até 2030.

Segundo dados do Censo Escolar de 2024, o hordrio integral (minimo de 7 horas
por dia) é oferecido na Educacéo Infantil de Tucuma, mas alcanga apenas 24,1%
das matriculas na creche e 15,5%, na pré-escola. Nos anos iniciais e finais do

Fundamental, também é predominante o horario parcial (menos de 7 horas por
dia), com 94,9% e 90,8%, respectivamente. No Ensino Médio, 84,8% das matri-

culas sdo oferecidas em horario parcial.

Percentual de Matriculas na Educagao Basica com jornada em

Tempo Integral em 2024 - Tucuma

Creche 241%
Pré-escola 15,5%
Anos Iniciais 51%
Anos Finais 9,2%
Ensino Médio 15,2%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagao Basica, 2024.

A Taxa de Distorc¢ao Idade-série (TDI) é o indicador que expressa o per-
centual de estudantes com idade que esteja dois ou mais anos acima

da recomendada para a série escolar em que estao matriculados.
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Em Tucuma3, no ano de 2024, a TDI dos anos iniciais do Ensino Fundamental foi
de 13,1% e a dos anos finais, de 34,7%. Essas taxas sdo maiores que as médias
brasileiras para as respectivas etapas (7,1% e 15,7%). Em relagado as médias do
estado do Para, que sao 14% e 30,8%, respectivamente, as taxas de Tucuma
estao bem préximas: um pouco abaixo nos anos iniciais e um pouco acima nos

anos finais.

No Ensino Médio, 28,9% dos estudantes estdo com idade acima da esperada
para o ano escolar que frequentam. Embora a distor¢ao idade-série alcance
31,1% dos estudantes paraenses na respectiva etapa, essa também é uma TDI

elevada, haja vista que a média brasileira é de 17,8% (Censo Escolar, 2024).

No entanto, apesar de ainda elevada e com algumas oscilagdes, a distorgao
idade-série vem diminuindo paulatinamente em Tucuma. No Ensino Médio, é a
segunda menor ja registrada no municipio, acima apenas da TDI de 2023, que
foi de 28,4%, porém, estas sdo as Unicas abaixo dos 30% na série histdrica. Nos
anos finais do Ensino Fundamental, subiu um pouco em relagdo a 2022 e 2023,
mas é menor que todas as anteriores. Nos anos iniciais, € a segunda menor,

acima apenas do percentual de 2022.

Taxa de Distorcao Idade-Série em 2024 - Tucuma

Anos iniciais do Ensino Fundamental 131%
Anos finais do Ensino Fundamental 34,7%
Ensino Médio 28,9%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacdo Basica, 2024.

A Taxa de Aprovagéo do Ensino Fundamental em 2024 foi de 96,2% nos anos
iniciais e de 88,5% nos anos finais. Salvo os anos da pandemia de covid-19, ou

seja, 2020 e 2021, em que as taxas de aprovagao foram elevadas em consequéncia
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da flexibilizacdo dos mecanismos de avaliagao, as taxas alcangadas nas etapas do

Ensino Fundamental foram as maiores verificadas no municipio.

No Ensino Médio, a Taxa de Aprovagao foi de 99% em 2024, o que representa
um recuo de meio ponto percentual em relacdo ao ano anterior. Porém, vale
destacar a manutencg&o de um resultado tao elevado, nesta etapa, por dois

anos seguidos.

A Taxa de Abandono escolar expressa, dentre os(as) estudantes que
estavam matriculados no final do més de maio, aqueles que néo ter-

minaram o ano letivo vinculados a uma escola.

A Taxa de Abandono dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2024 foi de
0,3% a menor registrada no municipio, juntamente com a do ano anterior, salvo
a de 2020, em que as aulas estavam suspensas devido a pandemia de covid-19.
Nos anos finais, foi de 2,5%, mantendo-se em queda e representando a menor
Taxa de Abandono verificada nesta etapa no municipio, com excegdo dos anos

da pandemia.

No Ensino Médio, ndo houve registro de abandono em 2024. Isso condiz com

a elevada Taxa de Aprovagao alcangada no ano. Mas vale assinalar que, em
2021, a Taxa de Abandono no Ensino Médio de Tucuma chegou a 29,6% e, em
2022, apesar de uma expressiva redugao, ainda reuniu 7,9% dos estudantes.
Consequentemente, no periodo, o nimero de matriculas recuou de 1.341, em
2021, para 974, em 2023. Em 2024, houve uma boa retomada, subindo para 1.135
matriculas. Este é um quadro de elevadas taxas de abandono recentes e, ao
que parece, ainda sem o correspondente aumento do nimero de matriculas.
Entretanto, deve ser valorizado o fato de que a desvinculagao escolar ao longo
do ano letivo e, também, a reprovagao foram eventos do rendimento escolar

contidos nos ultimos dois anos em Tucuma.
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Taxa de Aprovagao em 2024 — Tucuma

Etapa Taxa de Aprovacao

Anos iniciais do Ensino Fundamental 96,2%
Anos finais do Ensino Fundamental 88,5%
Ensino Médio 99%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacao Basica, Situagao do Aluno, Taxas de Rendimento, 2024.

Taxa de Abandono em 2024 — Tucuma

Etapa Taxa de Abandono

Anos iniciais do Ensino Fundamental 0,3%

Anos finais do Ensino Fundamental 2,5%

Ensino Médio -

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagdo Basica, Situagdo do Aluno, Taxas de Rendimento, 2024.

O Ideb — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — dos anos iniciais do
Ensino Fundamental das escolas publicas de Tucuma alcangou a nota 5,0 em
2023. Este é o maior valor obtido nesta etapa no municipio e se mantém acima

do indice paraense.

J4 nos anos finais do Ensino Fundamental, houve um recuo de 4,5, em 2021,
para 3,9, em 2023. Assim, ficou abaixo dos indices do Brasil e do estado do Para.
Contudo, o indice anterior precisa ser lido no contexto da pandemia de covid-
19, em que a Taxa de Aprovacao foi elevada. Nessa perspectiva, o resultado
daquele ano se mostrou atipico, enquanto o Ideb de 2023 esta de acordo com
o patamar anterior a pandemia, embora, por sua vez, esteja revelando uma

estagnacdo em um nivel ainda n3o satisfatdrio.
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No Ensino Médio, o Ideb das escolas publicas
de Tucuma teve um expressivo aumento, de
2,6, em 2021, para 4,5, em 2023. Vale lembrar

que a aprovagao de quase 99,5% dos estu-

dantes contribuiu muito para este resultado.

Assim, o indice do municipio ultrapassou os

correspondentes nacional e estadual.

No Saeb — Sistema de Avaliagao da Educagao
Basica — de 2023, as escolas publicas de
Tucuma superaram as notas alcangadas em
2021, tanto em Lingua Portuguesa quanto
em Matematica, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. J& nos
anos finais do Ensino Fundamental, ocorreu

o contrario.

® © & 0 & & 0 & 0 0 & 0 o & o o o O O 0 0o 0o 0o

Ponto de atengao!

Para o sistema educacional,
ha uma diferenca entre as
defini¢cdes de abandono e
evasdo escolar. Abandono é
o ato de parar de frequentar
a escola antes de terminar

o ano letivo. Ja a evasdo
refere-se ao estudante que
abandonou a escola, ou até
mesmo chegou ao final do
ano letivo, mas nao retornou
no ano seguinte para o

sistema escolar.

No ambito das escolas publicas, as notas de Lingua Portuguesa e Matematica

dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental sdo maiores que as do estado

do Para e as do Brasil. No Ensino Médio, as de Tucuma sao maiores que as

demais nas duas areas de conhecimento.
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Dados da rede publica de ensino
em Tucuma

Ideb da rede publica em 2023

Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental

Ensino Médio

Matriculas em 2024

Ensino Fundamental Ensino Médio

Docentes em 2024

Ensino Fundamental Ensino Médio

Numero de estabelecimentos de ensino em 2024

Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: Inep, Censo Escolar da Educagao Bésica 2024. Inep, indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica, 2023.
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Busca Ativa escolar

O trabalho de Busca Ativa escolar proposto pelo Territérios em Rede se
organiza também no “bater de porta em porta”, caminhando pelas ruas,

e, como o préprio nome indica, buscando, investigando o territério, falando
com moradores e trabalhadores e acionando as institui¢ées por caminhos
complementares. A Busca Ativa escolar é, em alguma medida, um conjunto

de estratégias e agdes de comunicagado e articulagdo comunitaria.

Para além do trabalho inicial com as listagens oficiais da Secretaria de
Educagao, a Busca Ativa escolar teve inicio a partir da articulagao de dife-
rentes fontes de informacao que pudessem identificar possiveis casos de
desvinculagao escolar, e que pudessem se tornar casos de infrequéncia ou
evasao. Para tanto, foi produzido um mapeamento de institui¢des do terri-
tério que seriam mobilizadas e a¢des de comunicagao se espalharam pelos

bairros do municipio.

Mapeamento de Instituicoes e demandas

Mapeamento de institui¢oes e servicos disponiveis feito pelos

articuladores;

Apresentacao dos objetivos, metas e estrutura do Territérios em

Rede a cada instituigao visitada;

Contato com as escolas do territério para identificar criangas e ado-

lescentes em situagao de infrequéncia e/ou exclusao escolar.

Com o aval das liderancas das pastas da Educacao, Saude e Assisténcia Social

do municipio, a equipe de campo iniciou didlogo e acompanhamento com as
equipes que realizam o trabalho das pastas na ponta e cotidiano. Na Educacéo,
por exemplo, a fim de estreitar a relacdo e colaboracdo entre os agentes, os
articuladores visitaram as escolas, apresentando o projeto as equipes de gestao

e pedagdgicas, levantando as demandas especificas em cada instituicéo.
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Busca Ativa escolar nas ruas:

e Busca por criangas e adolescentes fora da escola de porta em porta a partir
da demanda espontanea. Muitas vezes, é um vizinho ou alguém que sabe

onde ha criangas e adolescentes que nado estao indo para escola;

e Visitas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Unidades de

Saude, igrejas, associagdes e comércios;

e Conversas com agentes locais sobre criangas, adolescentes e suas familias

n3o localizadas no territério;

e Disponibilizagdo de cartazes com informativos e imagens sobre o projeto.
A identificagao visual do uniforme utilizado pelos articuladores fez muita

diferenca na recepgao e no acionamento deles nos territérios.

‘013[oud op susSew| ap odueg :33u04

Equipe de Tucuma na Campanha Setembro Amarelo, promovida pela

Secretaria Municipal de Saude, juntamente com toda a rede de protecso.
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Articulador se aproxima da familia para entender a situagéo, por

meio de uma visita domiciliar;

Articulador realiza uma entrevista, para coleta de informagdes de

cadastro e para o entendimento sobre o caso;

E realizado o cadastramento da familia no sistema de monitora-
mento do projeto; os dados sao registrados em aplicativo especifico

e alimentam o banco de dados do projeto;

Se a crianga ou o adolescente estava fora da escola, orientava-se
imediatamente a familia sobre os procedimentos de matricula, em

qualquer periodo do ano;

Se a crianga ou o adolescente estava matriculado, mas infrequente,
fazia-se o cadastro para acompanhamento familiar, tendo em vista

prevenir o abandono.

Fluxo de agoes

Fora da Escola Risco de Evasdao
(sem matricula) (infrequente)

identificar o motivo pelo qual a crianca identificar motivo da infrequéncia
ou o adolescente se encontra fora da (falecimento, mudanca de cidade,
escola; mudanca para outra rede de ensino);
assegurar a matricula escolar em qual- monitorar a frequéncia escolar e o
quer tempo; desempenho regularmente;
uma vez matriculado, monitorar a fre- avaliar outras variaveis de risco: dis-
quéncia e o desempenho escolar. tor¢do idade-série maior que 2 anos,

situagdes de violéncias.

Verificar outras demandas sociais da crianga/adolescente ou no ntcleo familiar
(ex: inseguranca alimentar, atendimento de Satde, acompanhamento socioassis-
tencial, geragdo de renda, entre outras).

Realizar acompanhamentos periddicos (contatos remotos e visitas domiciliares).
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Fluxo de acdes

Identificagdo Acompanhamento L
Frequéncia

Fora da Escola |~/ Acompanhar Matricular

Meta

Desempenho
escolar

OBS: O acompanhamento é encerrado apenas nos casos de falecimento, mudanga de cidade e

contato perdido.

Identificacdo | Acompanhamento m A
Frequéncia

Em risco
de evasdo

—| Acompanhar — - —

Me

Desempenho

Infrequéncia escolar
escolar

Distor¢ao idade-série de 2 anos ou mais

Pobreza e inseguranca alimentar

Trabalho infantil
(dentre outros fatores de risco)

OBS: O acompanhamento é encerrado apenas nos casos de falecimento, mudanga de cidade e
contato perdido.

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2025.
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Uma vez que o articulador localizava uma crianga ou um adolescente fora da
escola, era realizada uma visita domiciliar para entender, com os responsaveis
pela crianga ou adolescente, os motivos pelos quais ela estava infrequente ou

havia abandonado, evadido ou nunca havia estado na escola.
O trabalho de (re)insergao da crianga ou do adolescente na escola, envolvia:

1. aarticulagdo com as escolas, responsaveis por disponibilizar a vaga e efeti-

var a matricula;

2. aarticulagdo com érgaos da Saude, Assisténcia Social, Sistema de Garantia
de Direitos, Direitos Humanos, entre outros, a depender do motivo que

mantinha a crianga afastada; e

3. aarticulagdo com parceiros para resolver documentagao pendente, sanar
problemas de vulnerabilizagao social, como Satide, moradia ou auséncia de
responsavel, transferir a crianga de escola por motivos de conflitos no ter-

ritério que afetavam o deslocamento da crianga até a escola, entre outros.

Apds efetivada a matricula, mantinha-se, quando necessario, um acompanha-
mento dos atendidos e suas familias, em didlogo direto com gestores das uni-
dades escolares, buscando sua permanéncia na escola, por meio do constante
monitoramento das listas fornecidas periodicamente pela rede de Educacao.
Caso houvesse sinais de nova evasao, o projeto retomava as etapas anteriores

necessarias para evitar ou reconduzir o atendido arede escolar.
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Desafios encontrados e os impactos da pandemia

O Territdérios em Rede encontrou diversos desafios para a implementagao dos seus

objetivos, dentre os quais destacam-se:

Intersetorialidade e integracao das politicas publicas

Verificou-se a auséncia de uma cultura de trabalho intersetorial, além do
desconhecimento dos gestores publicos sobre as agdes em curso nos dife-
rentes setores da gestdo municipal e, ainda, a falta de dados gerais sobre o
municipio, o que dificultavam a implementagao de agdes promotoras do Direito
a Educagao Basica de qualidade para criangas e adolescentes em situagdo

de vulnerabilizacao.

Alto nivel de vulnerabiliza¢ao social das familias identificadas

Essa condicdo exigia que as equipes de campo atendessem a varias demandas
além do acesso a escola, como: proporcionar meios para seu acesso a
alimentacao, aos servicos de Assisténcia Social e Saude, exigindo, das equipes,
habilidades especificas para articulagao, acolhimento e identificagdo dos

principais fatores que interferem no acesso e na permanéncia na escola.

Dificuldade de locomocgao entre os distritos do interior e as escolas

Uma grande dificuldade identificada foi o acesso a escola para criangas e
adolescentes residentes nos distritos mais afastados, devido a distancia, ma

qualidade das estradas e condigées climaticas desfavoraveis.

Trabalho infantil

Nos distritos do interior, muitas criangas e adolescentes eram infrequentes
ou evadidos do sistema educacional, devido a necessidade de trabalhar para

sustentar a familia.



Os impactos da pandemia na Educagao de criangas e adolescentes
em situacao de extrema pobreza sdo complexos e profundos. Sua
total extensao ainda requer avaliagdo detalhada. Durante o periodo
de transicdo para o retorno as aulas presenciais, varias questoes
surgiram, particularmente entre familias vulneraveis. Por exemplo,
nas regides do Pard, onde o projeto Territérios em Rede atuou, essas

problematicas se intensificaram.

Primeiramente, a pandemia acentuou as desigualdades sociais
existentes, especialmente no aspecto econdémico. Familias com
varios filhos em diferentes anos escolares enfrentaram enormes
desafios no ensino remoto, muitas vezes contando apenas com um
celular para todos e com acesso limitado ou inexistente a internet.
Essa situagao limitou drasticamente as condi¢gdes minimas necessa-
rias para uma Educacdo adequada, resultando em uma interrupgao
significativa na rotina educacional, mesmo com a distribuicdo de

kits educacionais.

Como consequéncia direta, no periodo pés-pandemia, muitas crian-
gas encontraram extremas dificuldades na alfabetizagdo. Aquelas
que ja enfrentavam desafios educacionais viram as dificuldades se
intensificarem, resultando em uma defasagem ainda maior entre
idade e série escolar. Observam-se muitos casos de criangas de 10
ou 11 anos enfrentando barreiras adicionais na alfabetizacao, pois

estavam em classes com criangas mais novas.

A interrupcao da escolaridade durante o ensino remoto, agravada
pela falta de infraestrutura adequada para o estudo em casa, levou

muitos adolescentes, durante a pandemia, a buscar trabalho nas
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Mobilizagao Social e Comunicagao Comunitaria

Durante a implementacao do projeto, A comunicagdo focou em

intensificou-se a Busca Ativa por criangas e sensibilizar a sociedade sobre

adolescentes que se enquadravam no perfil 0s compromissos e objetivos

determinado. O objetivo, entretanto, ndo do projeto Territérios em

era apenas encontrar esse publico especifico, Rede, além de promover

mas também sensibilizar as comunidades uma ampla divulgacdo

. L = ara incentivar a procura
e as diversas regides de Tucuma sobre P P

. s TN ~ espontanea pelo projeto.
a essencialidade do Direito a Educacao. P peloprol

Para alcangar isso, diversas estratégias de comunicagdo e mobilizagao social

foram empregadas.

Equipe em mutirdo de divul-
gacao em Tucuma. As a¢des
de mutirdo aconteceram até
debaixo de chuva, que ndo
impediu a equipe local de rea-
lizar a Busca Ativa de criancas

e adolescentes que estdo fora

da escola.

As estratégias adotadas foram
variadas, incluindo agdes de
mobilizagdo comunitaria como o
uso de carros de som que emi-
tiam mensagens-chave, atin-
gindo até a populagio analfa-
beta. Paralelamente, cartazes,

faixas e panfletos foram estrategicamente distribuidos em locais de grande

movimento, como escolas, associa¢des de moradores, postos de Saude e pragas.

No meio digital, contetidos especificos foram produzidos para as midias e redes

sociais, incluindo o site institucional. Materiais de divulgagdo como audios,

‘013oud op suadew] ap odueg :23u04
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gifs e flyers circularam pelo WhatsApp. Na fase de consolidacao das ac¢des do
Territérios em Rede em Tucuma, as agdes de comunicagdo se concentraram na
ampliagao de sua visibilidade pelos meios de comunicagdo comunitarios e na

midia local, fortalecendo esta agenda em ambito local e municipal.

Acoes de Comunicagao e Mobilizagao Comunitaria:

Articuladores divididos em diferentes dreas do municipio de Tucuma

para promover o projeto;

Distribuicdo de folhetos e fixacdo de faixas, banners e cartazes com
informagdes de contato em locais estratégicos: escolas, pontos de
6nibus, postos de Salde, associagdes de moradores, igrejas e estabe-

lecimentos comunitarios;

Utilizagdo de carros de som para difundir mensagens sobre o projeto
ou sobre acesso aos direitos nas ruas, centros de atendimento,

postos de Saude e comércios;

Divulgagao do projeto ou sobre agdes de promogao aos direitos por
meio de listas de transmissao no WhatsApp, redes sociais, parcerias

com institui¢des locais, jornais e radios comunitarias;
Veiculagao de noticias sobre o projeto na imprensa municipal.

A impressao dos materiais de divulgagao do projeto contabilizou 17.577 pegas,
entre flyers, folders, cartazes e faixas de rua que foram distribuidas nos comér-
cios, nas unidades de Salide, CRAS e CREAs®, conselhos tutelares, escolas e

demais organizages da rede de protecao integral a crianga e ao adolescente.

Estima-se que o nimero de pegas de comunicagao alcangaram 8.899.900 visu-

alizagdes em todo o periodo de trabalho em campo.

A divulgagao pelos carros de som totalizou 120 horas, com cerca de 3.000

km percorridos.

13 Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social.
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A comunicacido em numeros

2.053

cartazes e
banners

15.500
flyers e
folders

Mm =

p24

faixas de

120 horas
de carro de
som

O projeto Territérios em Rede teve uma expressiva divulgacdo, com o objetivo de

alcancar as familias e proporcionar seu atendimento, além de avisos importantes rela-

cionados aos servigos publicos locais disponiveis para a populagao.

Vocé conhece criangas ou
adolescentes de Tucuma
que nao estao estudando?

WhatsApp: (94) 99227-9219

[ Arssory

“'Rede
Vocé conhece
criangas ou
adolescentes de
Tucuma
que nio estio 2= TN

estudando?
studsndol 7 sty

WhatsApp: P . »
(9a)99227-9219 U & p
B = !

prejete

Araiming
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Boletins @ YouTube

® Foram produzidos 23 boletins = 84 publicagoes

institucionais m 7.578 visualizagoes

= 119 total de inscritos

@ Wh atsapp = 88.931impressoes

= Foram enviadas 68 mensagens

. oos ® 660 interagdes
para as familias do municipio

de Tucuma
= A lista de transmissao chegou = .
aos 490 contatos LR J Site
Google Analytics
B 6.674 usuarios
@ Facebook

. ® 15.137 sessdes engajadas
= 235 publicagdes

. " 20.648 visualizagdes
" 4.706 stories

" 61.141 eventos

1.169 visitas ao perfil

198 seguidores
A divulgagao do projeto aumentou sua

769 pessoas alcancadas
visibilidade e estimulou a participagao

comunitaria, com moradores indi-

Instagram cando novas familias. Essa estratégia
= 259 publicagbes confirmou a importancia dos folhe-
= 4,706 stories tos com nuimeros de telefone, que se
" 3.468 visitas ao perfil mostraram ferramentas indispensa-
= 1.249 seguidores veis para conectar as familias com a
= 18.786 pessoas alcangadas equipe do projeto, principalmente em

casos de criangas e adolescentes fora

da escola.
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Comunicagiao em Agao:

Desbravando o
territoério

A equipe local per-
correu a zona rural,
realizando uma
ampla divulgagdo
do projeto e a Busca
Ativa escolar, que

resultou em cadas-
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tros de novas fami-

lias. Também foram
realizados acompanhamentos das familias cadastradas anteriormente e
visitas as escolas dos territérios.

Cobrindo a arearural

Assim como em outros municipios do Pard, a equipe de Tucuma também

investiu em agdes na i Ty W@
zona rural. Durante :
as visitas as vicinais
P1e P7 foram feitos
cadastros, acom-
panhamentos com
familias e visita as
escolas. A equipe

também ajudou na

*€z0t ‘013loud op susSew sp odueg :0304

articulacdo de novas
matriculas na EMEF

Adevaldo Nascimento.

Estabelecimento de Parcerias e Participagido em Grupos
de Trabalho

Ao entrar no territdrio, cada articulador era orientado a se apresentar e conhe-

cer os agentes locais, criando lagos entre o projeto e a rede mapeada. Foi por
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meio dessa articulacdo que o Territérios em Rede conseguiu reforcar e com-
bater o fenémeno de criangas e adolescentes fora da escola, e estruturar uma

dinamica de trabalho que envolvesse a sociedade e o Poder Publico.

Por sua vez, a equipe local buscava articular institui¢des parceiras, entre asso-
ciagdes de moradores, entidades privadas, instituicdes religiosas, liderancas
comunitdrias, organizagdes ndo governamentais, 6rgaos publicos, sociedade
civil em geral, entre outros, compreendendo a colaboragdo como estruturante

para garantir a Educagdo como um Direito basico.
Com base nessa estratégia, importantes avangos foram obtidos:
® Reconhecimento dos agentes locais pelos articuladores;

e Criagao de lagos com a rede e estruturagao de uma dinamica de traba-

Ilho conjunto;

e Articulagdo com diversas institui¢des e liderangas locais para identificar

€asos e acionar servigos;

® Participagdo em diferentes reunides nas redes de servicos e eventos locais.

Exemplos de parcerias estabelecidas:

‘013oud op suadew| ap odueg :0104

As equipes do TR de Tucuma e Ourilandia do Norte com representantes
da Fundacao Vale e do projeto Ciclo Saude Protecdo Social para apresenta-

¢do do fluxo de funcionamento dos projetos nos municipios atendidos.
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A equipe de articuladores do municipio de Tucuma em articulacdo com as

escolas do territorio.

Reunido com representantes
das secretarias municipais de
Desenvolvimento Social e de
Educagdo, para alinhamento

do fluxo de trabalho e discus-

sdo de casos mais complexos.
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Formagdo das equipes de
Tucuma e Ourilandia do
Norte sobre a Plataforma
BAE, como metodologia social

para enfrentamento da exclu-

sdo escolar.

‘033[o1d op suadew| ap odueg :0304

Ao todo, 23 institui¢cdes foram mapeadas para colaborar com o projeto por meio

de indicagao e/ou acolhimento de casos.

As 19 escolas de Educagao Basica de Tucuma, existentes durante o periodo de

campo do projeto, foram apoiadas pelo Territérios em Rede.
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Institui¢oes locais mapeadas — Tucuma (PA)

Orgao Publico ou Organizagao da
governamental | 13 Sociedade Civil | 6

Organizagao
Privada |3

Instituicao
Religiosa | 1

Fonte: Sistema de Monitoramento do Projeto, 2024.
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Monitoramento e Avaliacao

A equipe responsavel pelo Monitoramento e Avaliagdo tinha a tarefa continua
de organizar, consolidar e produzir informagdes que servissem ao acompa-
nhamento, monitoramento e avaliagdo do Territérios em Rede e da insercéo e

permanéncia de criangas e adolescentes na escola.

A figura a seguir ilustra esse fluxo de informacgdes sobre os atendimen-

tos realizados.

Instrumentos para registro dos atendimentos

Emn Identificagdo

Pesquisa Acompanhamento

Insergao escolar

Monitoramento

de frequéncia e

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
As informacgdes eram originadas de trés bases de dados criadas pelo sistema do
Territorios em Rede:

1. Perfil e demandas de criangas e adolescentes assistidos pelo projeto;

2. Instituicoes e parceiros identificados;



64 Aimplementacdo do Territérios em Rede em Tucuma

3. Acoles realizadas para assegurar o acesso e permanéncia de criancas e ado-

lescentes nas escolas.

A plataforma digital do projeto, acessivel tanto pelos articuladores quanto

pelos gestores de campo, oferecia diversas funcionalidades:

e Analise e correcdo de informagdes obtidas em campo, incluindo a identifi-

cacao de registros duplicados;
e Acompanhamento das metas individuais e coletivas da equipe;

e Extracdo de dados gerais, resultados por area e relatérios detalhados sobre

o publico assistido;

® Registro de iniciativas adicionais que vao além da matricula das criangas e

adolescentes nas escolas;

® Mapeamento geografico das residéncias das criangas, dos adolescentes e

das institui¢des parceiras;

¢ Elaboragao de um perfil detalhado das criangas e adolescentes, con-
tendo informacgbes socioecondmicas, educacionais, de saldde e sobre a

estrutura familiar.

Monitoramento da Frequéncia Escolar

Outro trabalho importante realizado pelo projeto foi a pactuagiao de um fluxo
de monitoramento da frequéncia escolar por meio de informacdes obtidas dire-
tamente nas escolas e de forma sistematica, para todos os casos acompanha-

dos pela equipe.

O fluxo definido em Tucuma foi: bimestralmente, o projeto enviava uma plani-
Iha para cada escola com as criangas e os adolescentes matriculados e a escola
indicava a situacédo de frequéncia do estudante. Os prazos, alinhados ao fecha-
mento dos conselhos de classe, foram pactuados com a Secretaria Municipal de
Educagao e, uma vez que o projeto enviasse a planilha, a escola teria até trés

semanas para seu preenchimento.



A implementacdo do Territérios em Rede em Tucuma 65

A parceria com a Secretaria Estadual de Educagao foi articulada por
meio da Diretoria Regional de Educacao (DRE). Realizaram-se reunides
periédicas de acompanhamento, que contribuiram para consolidar uma

relagdo de cooperaciao e didlogo com as escolas estaduais do municipio,

assegurando o envio regular das informacdes dessas unidades.

A seguir, apresentamos o status da pactuacédo do fluxo com cada rede escolar

em Tucuma:

PaSEEES Responsavel pelo
Municipio pactuacaodo | Periodicidade ponsave’ p
P preenchimento
Tucuma Municipal Estabelecido Bimestral Secretaria
Tucuma Estadual Estabelecido Bimestral Escolas

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Foto: Breno Pompeu

Em 2025, houve uma mudanga significativa no critério utilizado para o acompa-
nhamento da meta de insercao de criancas e adolescentes em risco de evasdo

escolar. A partir desse ano, o parametro adotado passou a ser a frequéncia
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escolar: uma crianga identificada em situagao de risco passou a ser considerada
inserida quando sua presenca nas aulas se regularizava, indicando o restabele-

cimento de seu vinculo com a escola.

Acompanhamentos dos casos

Semanalmente, gestora local e articuladora se reuniam para discutir impres-
sdes, casos e desafios, com o objetivo de viabilizar o ingresso na escola das
criangas e adolescentes identificados, compartilhando coletivamente estraté-

gias possiveis para responder aos desafios encontrados.

A equipe monitorava as informagdes no banco de dados e as atualizagdes dos
cadastros das familias visitadas, e mantinham uma agenda frequente de reu-
nides com instituigbes parceiras para fortalecer a rede de apoio a presenga dos

alunos em sala de aula.

Outro ponto crucial do monitoramento era a devolutiva que a equipe oferecia
as escolas e a rede de Protegao Social, apoiando a compreensao sobre os moti-
vos da infrequéncia, da evasdo ou do ndo acesso de cada aluno. Essas devoluti-
vas muitas vezes mudavam a leitura dos educadores sobre os casos de exclusdo
escolar, apoiando-os a avaliar melhor a realidade das familias. O que antes apa-
recia como suposta negligéncia das familias passou a ser compreendido como

situagdes de fato muito desafiadoras que elas viviam.

Acoes complementares

Durante a execugao do trabalho de campo, constatou-se a existéncia de muitas
familias em situagao de alta vulnerabilizagdo social. Seja pelo agravamento da
pobreza no periodo pandémico ou pela fragilidade de algumas politicas publi-
cas, notou-se que a inseguranca alimentar, a falta de roupas, calcados e kits
escolares eram condi¢des presentes em grande parte das familias atendidas
pelo projeto e que esse cenario de privagao contribuiu, sensivelmente, para o
agravamento das condigdes de acesso e permanéncia de criangas e adolescen-

tes na escola.
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Além das demandas materiais apresentadas, a equipe de campo verificou
auséncia ou baixa resposta de politicas publicas com capacidade para suprir os

desafios apresentados de maneira adequada.

Diante desse cenario, o projeto Territérios em Rede comegou a operar, em
julho de 2022, o Apoio Eventual Emergencial, uma estratégia complementar
que tinha como objetivo viabilizar o atendimento de demandas urgentes de
subsisténcia das familias. Tais necessidades, quando identificadas pela equipe
durante uma visita domiciliar, ndo encontravam resposta, em curto prazo, no
municipio por meio das politicas, equipamentos ou servicos da Assisténcia

Social, Saude, Educagao ou, ainda, em organizagdes locais da sociedade civil.

No total, 43 criancas e adolescentes foram contempladas pelo Apoio

Eventual Emergencial viabilizado pelo Territérios em Rede em Tucuma.
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Tipos de itens oferecidos em carater emergencial:
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Com vistas a elaboragdo de um plano de transicdo para essas familias, os casos
identificados foram direcionados aos servigos publicos. Isso era feito para aten-
der as demandas sociais especificas de cada familia, encaminhando-as as areas

apropriadas dentro do Comité Gestor Intersetorial. As estratégias incluiam:

Priorizar a insergao de criangas e adolescentes na escola, um local de
desenvolvimento integral e protecéo social, como agdo principal para

reduzir a inseguranca alimentar entre o publico em idade escolar.

Realizar encaminhamentos para a Assisténcia Social, para parti-
cipagdo em programas relevantes e para a criagdo/atualizagdo do
Cadastro Unico. Isso inclui programas como o PAA, Bolsa Familia,

PAIF, PAEFI, PETI, BPC, Crianga Feliz,"“entre outros.

Promover a articulagdo com o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea) e o PAA, que envolve a compra

de alimentos da agricultura familiar e a doagdo a familias de baixa
renda. Este programa foi reativado em 2023 pelo Governo Federal e

tornado Lei em 20 de julho do mesmo ano (Lei n°® 14.628/23).

Estabelecer conexdes com os comités do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) nos municipios, assegurando sua pre-

senga no CGl.

14 PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos; Bolsa Familia - Programa Bolsa Familia; PAIF - Servigo

de Protegdo e Atendimento Integral a Familia; PAEFI - Servico de Protegao e Atendimento Integral
Especializado a Familia e Individuos; PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; BPC - Beneficio
de Prestagao Continuada e Crianga Feliz - Programa Crianga Feliz.
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Perfil das criancas e dos
adolescentes em situacao
de exclusao escolar

em Tucuma

Entre as contribui¢des do Territérios em Rede, foi possi-
vel tracar um perfil de criangas e adolescentes em situa-

¢ao de exclusao escolar alcangadas em Tucuma.

Observacgoes Gerais

e Ha maioria de criangas e dos adolescentes do sexo
masculino, representando 53,8%, em comparacdo

com as do sexo feminino, que sdo 46,2%.
® Asidades entre 4 e 9 anos relinem 47,7% das criangas.

e Grande parte das familias recebe beneficios do

governo e tem renda baixa.

e A maioria das criangas e adolescentes vivem
somente com um dos progenitores, sendo a mée a

figura mais presente.

® A questdo da Saude das criancas e dos adolescentes

merece bastante atencao.

® Trabalho infantil e gravidez na adolescéncia sao

questdes preocupantes, embora em baixa proporgao.
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Situacao da exclusao escolar em Tucuma

(quando cadastrados no projeto Territorios em Rede)
Total de 753 criancas e adolescentes identificados

Criancgas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasao escolar

Em risco de evasdo | 90% 10% | Fora da escola

678 criancas e adolescentes 75 criangas e adolescentes

Outras informacgodes

7,6%
frequentavam alguma
instituicdo educativa
extraescolar

=107 criangas e
adolescentes

6,2%

estavam em situagao
de trabalho quando
identificados

= 47 criangas e
adolescentes

o

(o)
°Q 0O
5,57%

A maioria em
trabalho infantil
= 43 identificados
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Perfil das criancas e dos adolescentes identificados
pelo Territérios em Rede em Tucuma

Idade

(Idade no ato do cadastramento)

Até 5 anos | 13,4% 41,4% | 6=10 anos

15-17 anos | 18,1% 271% | 11-14 anos

Sexo

Masculino | 53,8% 46,2% | Feminino

Cor/Racga

Sem informacgdo | 0,9% 671% | Pardas

Indigenas | 1,6% 17,5% | Brancas

Amarelas | 2,8% 10,1% | Pretas
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Configuragao Familiar

Com quem as criangas e os adolescentes residiam

4,9% | residiam com o 48,7% | residiam com a
pai, sem a mae mae, sem o pai

36,4% | residiam com
pai e mae

10% | ndo residiam com
nenhum dos dois

Principal Responsavel pelas criangas e adolescentes

8,4% | tinham o pai como

principal responsavel BO% | tinham 2 mae

como principal responsével

11,6% | ndo tinham pai
ou mae como principal
responsavel

Idade da mae

(quando da identificacao pelo Territérios em Rede)

11,3% | Sem informacao

Entre 40 e 49 anos | 15,3%

6,4% | Entre 20 e 24 anos

Entre 25 e 29 anos | 16,7%

2,0% | 50 anos ou mais

Entre 30 e 39 anos | 47,8% 0,5% | Até 19 anos
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Trabalho e Renda

Ocupacao da pessoa responsavel
Estudante | 0,8%

59,0% | Do lar

Desempregada | 1,7%

23,9% | Sem carteira assinada

Seminformagao | 2,1%

8,5% | Com carteira assinada

Aposentada/
pensionista | 4,0%

Beneficiarios de Programa de Renda

30,8% | Nao recebiam
beneficio de
programas de renda

Recebiam algum
beneficio de programas
derenda|69,2%

Renda Familiar mensal

44.8% | V2 a 1salario minimo

Semrenda|0,4%

Sem informacao | 0,5% 371% | 1a 2 salarios minimos

P . Pl 0, Ari il H
A e B 6,6% | 2 a 3 salarios minimos

minimo | 7,0%

Mais de 3 salarios minimos | 36%
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11,6% 31% 3,0%

tinham problemas de possuem alguma das meninas de 11a 17
Saude deficiéncia anos estavam gravidas

Destaques

77% das criangas e dos adolescentes encontradas em situagao de exclusao
escolar sdo pardas ou pretas, refletindo desigualdades raciais profundas na
comunidade. Esta proporgéo sugere que as criangas e os adolescente negros
enfrentam barreiras especificas no acesso a Educagao, possivelmente ligadas a

questdes econdmicas, discriminacao racial e falta de representatividade.

Uma grande proporcao de criangas e adolescentes (47,8%) residem com suas
maes, sem a coabitagdo com o pai, o que indica que essas mulheres assumem a
maioria das responsabilidades na criagdo dos filhos, frequentemente sem apoio

de um parceiro.

As maes sdo a principal responsavel de 80% de criangas e adolescentes, enfren-
tando desafios econémicos e emocionais, especialmente em contextos mono-
parentais, com a dificil tarefa de equilibrar sobrevivéncia, geragdo de renda e

cuidados com os filhos.

Ha nessas familias uma taxa significativa de pessoas “do lar” (59%) o que indica
uma baixa participagdo no mercado de trabalho e, consequentemente, uma

maior vulnerabilizagdo econémica.
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15 Fonte: IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil. Disponivel em:_https://biblioteca.ibge.
ov.br/ visualizacao/livros/li



 https://biblioteca.ibge.gov.br/ visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
 https://biblioteca.ibge.gov.br/ visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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Os dados fornecem uma visdo detalhada da situagdo de exclusdo escolar e das
condigdes de vida de criangas e adolescentes no municipio, ressaltando areas

criticas que necessitam de atengdo e intervencao.

O perfil da excluséo escolar em Tucuméi reflete desigualdades mais amplas
observadas no Brasil, relacionadas a raca, género e classe. As desigualdades
interseccionais criam barreiras adicionais que precisam ser abordadas para
garantir o acesso equitativo a Educagao. A sobrecarga enfrentada pelas mulhe-
res, especialmente em contextos de baixa renda e minorias raciais, destaca a

necessidade de politicas publicas que abordem as desigualdades de género,

raciais e socioecondmicas de maneira integrada.

16 Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados. Disponivel em: https://www.gov.br/partici-
amaisbrasil/ marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados-do-brasil
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Foto: Jodo Vitor-Norte Sul Studio
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Cenarios da exclusao escolar

Para melhor compreender a situagao de exclusdo escolar de criangas, adoles-
centes e suas familias, eram coletadas informagdes sobre os motivos pelos
quais as criangas ou os adolescentes ndo estavam matriculados, haviam eva-

dido ou abandonado os estudos, ou, ainda, estavam infrequentes na escola.

Com base nas informagdes fornecidas pelas familias localizadas pelo projeto,

a equipe de sistematizacdo do Territérios em Rede categorizou os dados em
dois grupos: fatores internos a rede publica de ensino e fatores externos a rede
publica de ensino, congregando outras questdes, além da algada da escola, que

impedissem o Direito a Educagéo.

Motivos da exclusao escolar:"”

Resumo

43,0% das criangas e dos adolescentes tiveram como principal
motivo alegado pela familia para a excluséo escolar a falta de renda,

situacdo de pobreza e vulnerabilizagdo social ou questdes familiares

32,1% das criangas e dos adolescentes tiveram como principal
motivo alegado pela familia para a exclus&o escolar os problemas de

Saude, da prépria crianga ou familiar ou de familiar

11% das criangas e dos adolescentes tiveram como principal motivo
alegado pela familia para a exclusdo escolar a ocorréncia de violén-

cias fisicas, territoriais ou discriminacdo

17 Conforme Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
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20,2% das criangas e dos adolescentes tiveram como principal
motivo alegado pela familia para a exclusao escolar o ambiente esco-
lar, a gestdo educacional, a falta de acesso a vaga escolar ou desinte-

resse da crianga pela escolarizacao.

Os dados revelam a interconexao entre fatores internos e externos na questao
da exclusao escolar. Enquanto problemas socioeconémicos e de saude repre-
sentam desafios significativos a rede de protegao social, questdes relacionadas
a gestdo educacional, qualidade do ensino e infraestrutura escolar também

sdo fundamentais. Assim, uma abordagem intersetorial, que considere tanto o
contexto socioeconémico quanto a qualidade da Educacao, é fundamental para

enfrentar efetivamente a exclusdo escolar em Tucuma.

“0 fracasso do projeto escolar assume crescente importan-
cia na formagao social do sujeito, comprometendo o exercicio
de sua cidadania e, no limite, sua prépria integridade fisica e
intelectual.”

Marcelo Burgos, professor e pesquisador da PUC-Rio. ™

18 BURGOS, M et al. Infrequéncia e Evasdo Escolar: nova fronteira para a garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. In: Revista Desigualdade & Diversidade - Revista de Ciéncias Sociais da PUC-
Rio, Rio de Janeiro/RJ, n. 15, jul/dez, pp. 71-105, 2014.
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Casos ilustrativos

Articulagao com Saude e Assisténcia Social
Caso 1

Adolescente de 14 anos, com quatro irmaos, moradora de uma area rural
de Tucum3, estava fora da escola e sem documentos. A razdo de L. estar
fora da escola era a necessidade de cuidar de seu irmao de 3 anos, ja que
nao tinha com quem deixa-lo. Foram feitas articulagdes junto ao Conselho
Tutelar e com a Secretaria de Educagdo. Foi articulado junto com o
Conselho Tutelar que intercedeu junto ao juiz da cidade para providenciar o
documento para o irmao, para viabilizar que o adolescente frequentasse a
escola com os demais irmaos. Entretanto, a falta de registro de nascimento
de L., que ndo nasceu no municipio, era um outro obstaculo. Foi preciso
entrar novamente em contato com o Conselho Tutelar para auxiliar na
obtencdo da certiddo de nascimento de L., uma etapa crucial para que ela
pudesse ter documentos e, aos 16 anos, também participar do programa
Jovem Aprendiz. A escola, onde todos os demais irmaos estudavam, ofe-
recia ensino em tempo integral, incluindo refeicdes e cuidados basicos de
higiene. A equipe escolar demonstrou uma atencdo particular ao caso da
familia, ap6s articulagdo do projeto, reforcando a importancia do suporte

comunitdrio nessas situagoes.

Caso 2

No inicio da implantagdo do projeto a atividade principal era caminhar
pelas ruas, realizando Busca Ativa escolar e visitas porta a porta nos bairros
mais periféricos. Durante essas visitas, as articuladoras se depararam com
uma mée solo com oito filhos vivendo em condigdes precarias de extrema
pobreza. Ao abordar essa familia, descobriu-se que a mae, sofrendo de
depressdo, enfrentava sérias dificuldades financeiras. A situagdo era tao

critica que uma das filhas de 15 anos, foi morar com um homem, violento,

em troca de ajuda financeira para sua familia e retornou gravida. O projeto
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fez 0 acompanhamento junto a rede de protecéo social durante toda a
gestacdo. Além disso, um enxoval para o bebé foi providenciado com a
ajuda de organizacdes locais que se dispuseram a financiar os custos. Com

o tempo, a mae conseguiu se reerguer, encontrou trabalho e reconstruiu

uma casa para a familia.

Em ambos os casos, observa-se que a exclusdo escolar ndo é um fenémeno iso-
lado, mas sim o resultado de uma série de desafios interconectados. As estra-
tégias adotadas pelo projeto foram adaptadas as particularidades das familias
envolvidas, reconhecendo que nado existe uma solugdo Unica para a exclusdo
escolar. As barreiras geograficas, como viver em areas rurais, também contri-
buem para o agravamento do fendmeno da exclusio escolar. A interacdo de
fatores como pobreza, problemas de saide mental, responsabilidades familia-
res exacerbadas (como no caso de L.), e a vulnerabilizagdo das mulheres jovens
a exploragao e ao abuso destacam a complexidade dos desafios enfrentados
por essas familias em Tucuma. A intervengao do projeto e o suporte de orga-
nizagdes locais foram paliativos cruciais para a recuperacdo e o fortalecimento
desta familia, demonstrando a importancia de uma abordagem integrada e de

apoio continuo.

Articulacao com Assisténcia Social, Habitaciao e
Secretaria da Mulher

Caso 3

Uma familia composta por uma mae “solo” de 23 anos e seus trés filhos,
que frequentavam irregularmente a escola, chamou a atengdo do pro-
jeto Territérios em Rede apds serem encaminhados pelo avd das criangas.
Durante uma visita da equipe do TR a residéncia do av, percebeu-se que a
jovem mae estava gravida de seu quarto filho. O primeiro passo foi enca-
minhd-la para o CRAS para garantir o apoio necessario dentro da rede de
Assisténcia Social. Paralelamente, as criancas retornaram as atividades

escolares. A situagdo habitacional da familia também era uma preocupacédo

e a Secretaria de Habitagdo teve um papel crucial no caso, proporcionando
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uma habitacdo para a familia. Ao longo do acompanhamento, ela deu a luz
ao bebé e passou a receber o beneficio do Bolsa Familia. Com o avanco sig-
nificativo no suporte habitacional e na Assisténcia Social, houve desejo da
mae de se qualificar profissionalmente em curso técnico em enfermagem
ou manicure, o que aconteceu junto a Secretaria da Mulher. Além disso,

o projeto Territérios em Rede também conseguiu apoio na forma de um kit

bebé, que incluia itens essenciais.

Este caso evidencia o impacto positivo de uma rede de apoio integrada e atu-
ante, capaz de transformar a realidade de uma familia, proporcionando nao
apenas suporte imediato, mas também oportunidades de desenvolvimento e
autonomia. A intervengao teve uma abordagem intersetorial que considerou
todas as facetas da vida dos individuos e familias afetadas. A gravidez na ado-
lescéncia e a pobreza exacerbaram a situagdo, tornando a Educagdo um desafio
secundario. A assisténcia oferecida pelo projeto e outras entidades proporcio-
nou nao sé o retorno das criangas a escola, mas também apoiou a méae na busca

por autonomia e estabilidade financeira.

Articulagao com a Saude
Caso 4

O projeto Territérios em Rede foi acionado por uma escola estadual para
realizar uma visita a um aluno que havia tentado suicidio. Diante dessa
situacdo delicada, a equipe do projeto tomou medidas imediatas para
acompanhar o caso de perto. Foi essencial envolver a familia do adoles-
cente neste processo de cuidado e suporte. A primeira etapa do acompa-

nhamento consistiu em leva-lo diretamente a Unidade Basica de Saude

(UBS) onde foi iniciado acompanhamento continuo do jovem.

Nesse caso, o projeto teve a funcéo de fazer a ponte entre o adolescente e os
servicos de Salde necessarios. Este procedimento é conhecido como matricia-
mento, uma estratégia que permite uma articulagdo mais eficiente entre dife-

rentes dreas de atuagdo, garantindo que a pessoa em crise receba a assisténcia
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apropriada. A atuagao do projeto neste caso reflete aimportancia de uma
abordagem colaborativa e multidisciplinar em situa¢des de salide mental, espe-
cialmente envolvendo jovens em situacdo de vulnerabilizacio social. A questao
do acesso a saide mental foi um fator decisivo, que poderia levar a uma situ-
agao extrema de exclusao escolar. Este caso revela a importancia da detecgao
precoce e do encaminhamento apropriado para servigcos de satide mental,
especialmente em situagdes de crise. A abordagem colaborativa do projeto foi

essencial para garantir o suporte adequado ao adolescente e sua familia.

Intersetorialidade

Os casos narrados acima, de forma breve, revelam a busca e importancia da
Iégica intersetorial orientando as a¢des da equipe do Territérios em Rede

em Tucuma.

Ao trabalhar em conjunto com diversos setores das politicas sociais e atores
institucionais, o projeto visava abordar as mdltiplas causas da exclusdo esco-
lar e fornecer solugdes imediatas e/ou abrangentes que criassem condigoes
para que criancas, adolescentes e suas familias acessassem direitos. O pro-
jeto, entdo, atuou como uma ponte entre as familias e os servicos essenciais.
A equipe realizou articulagdes com érgaos, como o CRAS, CREAS e CT,® Escolas
ou Unidades de Saude, incluindo visitas domiciliares, distribuicdo de cestas

basicas e, até mesmo, agendamento e acompanhamento de consultas médicas

Além de atuar diretamente para mediar a necessidade de vagas escolares com
a oferta da rede educacional, o projeto trouxe novas rotinas e reflexdes para
os profissionais da Educagao, desde o nivel da gestdo educacional, passando
pela gestdo escolar até a atuagio pedagdgica. Ao langar luz sobre a questao
da exclusdo escolar no municipio, a rede municipal de Educacdo comegava a se

reorganizar, pés-pandemia, para produzir as informagdes necessarias a Busca

19 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social; CT - Conselho Tutelar.
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Ativa escolar do projeto. Isso incentivou o monitoramento periddico da frequ-
éncia escolar, o mapeamento dos casos de abandono e a facilitagdo dos entra-
ves de matricula, dentre os quais aceitar a matricula em qualquer momento do
ano letivo e articular documentagdes pendentes com a rede de protecao, sem

impedimentos para se restabelecer o vinculo escolar.

Durante seu percurso em Tucuma, o Territérios em Rede apoiou a defini¢do
e o aperfeicoamento dos critérios de Busca Ativa Escolar no municipio, con-
tribuindo para aprimorar o acompanhamento de criangas e adolescentes em

situagdo de risco de exclusado escolar.



Foto: Jodo Vitor-Norte Sul Studio
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Resultados e
incidéncia politica

Com uma meta inicial de 300 identificagdes, o projeto alcangou
753 casos monitorados, o nimero alcangado em Tucuma evidencia
o desafio do combate da exclusdo escolar enfrentado na regido,

quanto a capacidade de mobilizagdo e incidéncia no territério.

Entre as 753 criancgas e adolescentes identificados, 678 voltaram
para a escola ou permaneceram nela, ou seja, uma taxa de sucesso
de 90%.

e Das 678 criangas e adolescentes identificados em risco de
exclusdo (infrequentes), 640 foram inseridos (94,4% de

sucesso).

e Das 75 criangas e adolescentes que estavam fora da escola

quando identificados, 38 foram inseridos (50,7% de sucesso).

Tucuma 753 678 432 156,9%
Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Esse resultado, ainda que positivo, aponta barreiras estruturais
que persistem mesmo diante do esforgo coletivo. Parte significa-
tiva dos casos (30) de criangas e adolescentes que nao foram (re)
inseridos no municipio de Tucuma refere-se a familias que muda-
ram de municipio durante o acompanhamento, o que dificultou a

continuidade das ag¢bes intersetoriais e o retorno a escola. A analise
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desses casos reforga a importancia de fortalecer fluxos de comunicacdo entre
municipios e redes de protecdo, ampliando a efetividade das estratégias de

Busca Ativa escolar.

Métodos de identificagcao mostram resultados

No Territdrios em Rede de Tucuma, a principal forma de localizagao das criangas
e dos adolescentes fora da escola foi via Busca Ativa escolar (42,1%). O pro-
cesso de produgao e validagdo das listas produzidas pela rede de ensino, que
incluiam dados de unidades escolares ou de secretarias de Educagao sobre
abandono e infrequéncia, representou 40,6% das localizagdes. O desdobra-
mento dessas listas, ou seja, indicagdes de alguém ja listado, compreendeu 9,5%

das localizagdes.

Por outro lado, em 4,0% foram fruto de demanda espontanea, quando o
projeto foi procurado espontaneamente pela familia. As indicagdes diretas da
rede articulada também desempenharam papel, com equipamentos publicos
da Assisténcia Social, como CRAS, CREAS e Servico Especializado de Abordagem

Social (SEAS), contribuindo com 1,3%, das indicagdes.
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Criangas e
Estratégias de identificacao Adolescentes
identificados

Busca Ativa escolar: abordagem ativa 375 49,8%
Listas oficiais da Educagdo: de unidade escolar ou de secretarias

- . . - .. 241 32,0%
de Educacdo (abandono, infrequente, distor¢do idade-série)
Desdobramento das listas da Educagao: indicagdo obtida no

. 67 8,9%
atendimento.
Demanda espontanea: projeto procurado pela familia ou
30 4,0%
respondente.
Indicacdo: de equipamento publico da Assisténcia como CRAS,
22 2,9%
CREAS, SEAS.
Indicacdo: de organizacdo da sociedade civil, instituicdo religiosa,
L. 14 1,9%

comeérecio.
Indicagdo: de equipamento plblico de Satide como UBS, UPA, 4 05%
CAPS e agente comunitario de Satde =
Total geral 753 100%

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Além disso, o Territérios em Rede desempenhou um papel crucial ao articular as
demandas do territério com a gestao publica. A atuacdo da equipe no territério
buscou promover a integragao da rede de protecao e do Sistema de Garantias

de Direitos das criangas e dos adolescentes.

Ao apresentar para a Secretaria de Educagao, sistematicamente, os motivos
da exclusdo escolar identificados, por escola, por bairro, por etapa de ensino
e o perfil socioeconémico de criangas, adolescentes e suas familias, foi pos-
sivel contribuir para o planejamento das redes, sua autoavaliacdo, além de
proporcionar insumos para a reformulagdo de Projetos politicos-pedagégicos

orientados ao acolhimento de estudantes vulnerabilizados socialmente, para
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a prevencao e o enfrentamento da exclusao escolar. Trata-se, contudo, de
um processo lento, que teve como aposta o caminho da formalizagdo de uma
politica publica intersetorial que pudesse dar a estas agdes um cardter perene

e efetivo.

Para alcangar os resultados, foram realizadas 6.895 a¢des de acompanha-
mento de criancas e adolescentes e suas familias, com a finalidade de verificar
a situagdo escolar, fornecer orientagées ou encaminha-las para institui¢des
publicas ou da sociedade civil. Esses atendimentos ocorreram por meio de
4.462 visitas domiciliares e 3.808 contatos remotos. Dos 348 encaminha-
mentos feitos pela equipe visando a reinsercao escolar efou inclusao:

186 foram para a Educagao;

102 para a Assisténcia Social;

28 para a Saude;

20 para outras instituicées, inclusive organiza¢des da sociedade civil;

10 para equipamentos do Esporte;

6 para a Estagdo Conhecimento e

6 para o Conselho Tutelar.

Para relembrar

Ha um acervo de material e videos/
documentdrios publicados no Canal

YouTube do projeto.

Canal YouTube do projeto.



Comité Intersetorial de Tucuma com a
presenga da gestora de comunicagao

Foto: Breno Pompeu

Incidéncia Politica

O Territdrios em Rede busca apoiar a consolidagao de politicas publicas interse-
toriais de prevengao e combate da exclusdo escolar, formalmente reconhecidas
pelo municipio. Além disso, visa capacitar os agentes publicos envolvidos para a

efetiva implementacao dessas politicas.

Ha uma série de a¢bes realizadas pelo projeto, em diferentes etapas e conforme
a disponibilidade dos municipios em prosseguir com as orientagées fornecidas, de

modo que a experiéncia da incidéncia politica em cada cidade é Unica e progressiva.

A implementacao da metodologia do projeto, por meio de suas a¢oes diretas no
territdrio para a insergao escolar de criangas e adolescentes inicia um percurso
de incidéncia pratica, a partir do estabelecimento de rotinas, fluxos, producdo
de informagdes e agbes intersetoriais e de mobilizagdo orientadas ao atendi-

mento dos casos identificados pelo projeto.

Paralelamente, se estabelecem espacos especificos de gestdo das praticas ins-
tauradas, como o Comité Intersetorial, mas também outros féruns sdo criados
ou fortalecidos em nivel local, reunindo equipamentos publicos e sociedade
civil em torno da agenda de enfrentamento da exclus&o escolar. O projeto atua,
neste sentido, incentivando que estes espagos permanegam ativos, inclusive

por meio de sua institucionalizagao.
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Além disso, a¢des formativas sdo conduzidas com a finalidade de capaci-

tar agentes publicos na atuagdo da Busca Ativa escolar e demais estratégias
necessarias a implementacdo de uma politica publica permanente com foco
nesta agenda. E importante destacar que as a¢bes realizadas sio construidas
de forma dialégica com os representantes municipais, com especial adesao das

pastas de Educagao, Assisténcia Social e Saude, dentre outras.

Acoes de incidéncia para a politica publica

As agbes necessarias para o aprimoramento das politicas publicas com foco no
enfrentamento da exclusao escolar podem ser muitas, porém em cada munici-
pio é importante compreender quais os caminhos possiveis e quais as deman-

das que se apresentam com mais forca. A Mandala a seguir retine um conjunto

de agdes possiveis nessa dire¢do, organizando um potencial de atuagdo com

base na metodologia desenvolvida pelo Territérios em Rede.
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Em Tucum3, o trabalho de incidéncia politica comecou desde o inicio do projeto,
estabelecendo uma rotina de articulagdo e acompanhamento com as secreta-
rias relevantes. Inicialmente, foram realizadas reunides setoriais para definir
fluxos de identificagao de criangas e adolescentes em situacao de exclusio
escolar, com base nas praticas ja adotadas em seus respectivos programas. Com
base nas potencialidades identificadas, o projeto iniciou uma dindmica conti-
nua de mediagdo entre as diferentes areas da administragao publica, visando

promover uma agao intersetorial coesa.

Assim o Comité Gestor Intersetorial estabeleceu uma dindmica de reuniées
interdisciplinares mensais, com o objetivo de compreender o fendmeno da

exclusao escolar no municipio, envolvendo a analise de casos reais atendidos
pelo projeto, as caracteristicas da populagao identificada nessa situagéo e os

desafios enfrentados pela rede de protegao.

Durante todo o percurso do projeto Territérios em Rede no municipio, o CGI

realizou 20 reunides, focado em estratégias de combate a excluséo escolar.
No municipio, as seguintes Secretarias e instancias publicas participaram do
férum de debates:

Secretaria Municipal de Educacao;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

Secretaria Municipal de Salde;

Conselho Tutelar;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Conselho Municipal de Educagao;

Representantes de Organizagdes da Sociedade Civil.
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Teve destaque, ainda, a parceria com a estratégia Busca Ativa Escolar, uma
iniciativa do Unicef e da Undime? para municiar as gestdes municipais com
ferramentas e metodologias de enfrentamento da exclus&o escolar, como um
caminho de promover a estruturagdo de uma politica publica, por meio de
formacdes destinadas a utilizagdo da plataforma on-line que este programa
disponibiliza aos municipios, assim como da apropria¢do metodolégica das

acoes de Busca Ativa e do trabalho intersetorial.

Desse modo, o projeto estabeleceu, junto a Prefeitura de Tucuma, um processo
de trabalho que realizou, desde o incentivo a adesdo do municipio a estratégia
até agdes de assessoria para a aprendizagem sobre seu funcionamento e ope-
ragao: orientagdo para a organizagdo dos fluxos intersetoriais, formulagao de
plano de trabalho, capacitagdo de equipes (orientadores pedagégicos, agentes

comunitérios de Saude, assistentes sociais, conselheiros tutelares, entre outros)

e estimulo a autonomia para a condugao do Comité Gestor Intersetorial.

20 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime).
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Fonte: Busca Ativa Escolar Pagina inicial.
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Como desafios do grupo e do préprio processo de trabalho, entende-se a difi-
culdade em estabelecer uma cultura (praxis) intersetorial, resisténcia de alguns
agentes publicos a uma nova agenda de trabalho, dificuldade na defini¢do de
representantes fixos, ocasionando instabilidade e rotatividade de participan-
tes, conflitos internos a gest&o publica sobre o escopo de atuagéo exigido de
cada pasta e programa, pouca capacidade resolutiva dos participantes e preo-

cupagao com a sustentabilidade da iniciativa.
Como avangos, porém, podem ser ressaltados:

e Adesdo a Busca Ativa Escolar, iniciativa do Fundo das Nagbes Unidas para
a Infancia (Unicef) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo

(Undime) e acompanhamento para sua implementagao;

e Realizagdo de Comités formativos ampliados com tematicas sobre o

Sistema de Garantia de Direitos;

¢ Realizacdo de estudos de caso proporcionado atendimento integral pela

rede as familias em situacdo de vulnerabiliza¢ao social;

e Criagdo dos Féruns Intersetoriais Descentralizados com os profissionais que
das escolas, unidades de Salde e equipamentos da assisténcia social, socie-
dade civil e conselhos tutelares que atuam localmente, mediante reunites

mensais em dois territérios: lado esquerdo da BR e lado direito da BR;

e Formagdes dos agentes publicos sobre a metodologia da Busca Ativa esco-

lar e intersetorialidade;

® Formalizagdo do Comité Gestor Intersetorial por meio de Decreto
Municipal, que institui a Busca Ativa escolar como politica de enfrenta-

mento da exclusdo escolar no municipio.
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Além do trabalho intersetorial no nivel da gestdo municipal, o projeto criou e
desenvolveu os grupos de trabalho locais, incluindo participantes da rede de
protecao social no nivel dos equipamentos publicos localizados nos bairros, com
atendimento direto a populagdo, como as escolas, os CRAS, as UBS, os conse-
lhos tutelares, além de representantes da sociedade civil. A experiéncia iniciou
ao final do trabalho de campo da equipe de articuladores locais, visando manter
a articulacdo necessaria para a continuidade dos atendimentos aos casos de
criancas e adolescentes em situagao de exclusao escolar pelos agentes publi-

cos locais.
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Consideracoes e
aprendizagens

“Nenhum pais pode se afirmar justo enquanto negar a todas
as pessoas o Direito a Educagao. No Brasil, esse compromisso
passa por enfrentar as desigualdades e reparar a divida hist6-
rica que marca o acesso e a permanéncia escolar.”

Raiana Ribeiro, diretora de programas da Cidade Escola Aprendiz

Para garantir a sustentabilidade das conquistas do projeto Territérios em Rede
e disseminar a metodologia e os achados encontrados, foi sistematizado um

conjunto de consideragdes e recomendagdes:

Quanto ao fluxo e monitoramentos
das informacoes

e Criagdo de um sistema integrado das politicas sociais, com incentivo a utili-

zagao do CPF como cédigo Unico de identificagao;

e Alimentacdo permanente do sistema integrado com informacdes atualiza-
das sobre criangas, adolescentes e suas familias, e atendimentos (incentivo

a atualizagao regular dos dados nas escolas);

e Definicdo de um fluxo permanente sobre estudantes infrequentes, com

incentivo ao controle diario da frequéncia escolar;
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Melhoria do aproveitamento da ficha de matricula dos estudantes para
ampliagdo do conhecimento sobre o perfil discente como insumo para a

gestdo escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico;

Dispensa da declaragdo escolar anterior no ato da matricula, uma vez que
o Histérico Escolar da crianga permanece no sistema de gestdo académica
(para os casos de crianga que ja passou pela rede) e, muitas vezes, sua exi-

géncia se torna um impeditivo para a sua matricula;

Parceria com os drgaos publicos e o estabelecimento de um fluxo firmado
entre as entidades, a fim de regulamentar os fluxos de troca de informa-

¢Oes com base na Lei Geral de Protegio de Dados - LGPD.

Quanto ao acesso a escola

A mediagdo do projeto entre a demanda das familias e a oferta de vagas na
rede municipal revelou que as vagas oferecidas nem sempre atendem as
necessidades das familias, seja pela distancia ou necessidade de transporte,
pelo hordrio ou disponibilidade de vagas para irmaos na mesma escola,

por questdes especificas relacionadas aos estudantes com deficiéncia e a
saude, ou, ainda, por problemas relacionados as fronteiras fisicas e simbéli-

cas que impedem o transito entre localidades préximas;

O retorno do ensino presencial indicou a necessidade de ampliagao de
recursos financeiros e humanos que possam reverter os déficits de esco-
larizacdo dos estudantes, a perda de matriculas e o aumento do abandono
escolar. Soma-se a estas demandas, o continuo investimento em formagao
continuada e 0 acompanhamento dos profissionais da Educagao no desen-
volvimento de estratégias pedagdgicas capazes de superar os desafios

ligados as aprendizagens;

Ampliacdo e qualificacdo da divulgacdo de informagao sobre a matricula,

com maior capilaridade nos territérios mais vulneraveis e com a garantia
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de profissionais capacitados para o acompanhamento e orientagao ade-
quados as familias. E importante que as informagées sejam compartilhadas
com os demais equipamentos publicos presentes nos territérios para que
toda a rede de protecdo possa orientar devidamente os responsaveis pelas

criangas e adolescentes;

¢ |mplantagdo de protocolo interno da Secretaria de Educagao quanto ao
atendimento legal para casos de criangas sem documentagao (Certidao de

Nascimento, Comprovante de Escolaridade, etc.);

e Ampliagdo da oferta do transporte escolar e do transporte publico sem
custo para estudantes e para os responsaveis que os acompanham no tra-

jeto escolar;

e Definicdo de estratégias para situagdes que dificultam o acesso das crian-
cas e dos adolescentes a escola, como unidades escolares distantes da resi-
déncia ou instaladas em areas de risco, exclusdo de estudantes “problema”,
em situacdo de medida socioeducativa, vagas para irmaos na mesma

escola, e outras, a fim de resolvé-las a contento.

Quanto ao trabalho das escolas

e Construgao efou revisdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola,
incluindo formas de prevencéo da exclusdo dos estudantes em situagdo de

infrequéncia e a adogao de uma perspectiva inclusiva e equitativa;

e Adogdo de uma perspectiva antirracista, de enfrentamento as desigualda-
des de género e da defesa de uma Educagao laica em todas as esferas da

gestao educacional, gestao escolar e atuacdo pedagégica;

e Criagdo de estratégias especificas para a garantia das condi¢bes de apren-
dizagem para criangas e adolescentes em risco de exclusdo, no que diz

respeito a promogao e a permanéncia na escola;
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e Compromisso da escola com o abandono “zero”;

e Estimulo a organizagdo dos estudantes e ao protagonismo juvenil para a
prevencao da exclusdo escolar e promog¢do de melhorias no ambiente esco-

lar e das relagbes interpessoais;

® Formagao continuada dos profissionais da Educagao e desenvolvimento
de praticas de gestao e pedagdgicas, que efetivem uma aprendizagem
equitativa, considerando as desigualdades raciais, de género, em relacdo a

pessoas com deficiéncia e territoriais;

® Formagao continuada para professores, preparando-os para atender as
diversas necessidades dos estudantes e para o ensino em um ambiente

pés-pandemia;

e Ampliagdo da oferta educativa, com diversificacdo de tempos, espagos e
linguagens, incluindo artes, esportes e atividades extracurriculares, promo-

vendo o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Quanto ao trabalho da rede de protecao social
junto as familias e escolas

e Ampliagdo de programas de transferéncia de renda para familias em situ-
acao de pobreza, assegurando que as necessidades econémicas ndo levem
os adolescentes ao trabalho precoce e desprotegido, permitindo que se

concentrem exclusivamente em sua aprendizagem;

® |nvestimento em servigos de salide mental e bem-estar nas escolas e uni-
dades de Saude para apoiar o desenvolvimento emocional e psicolégico dos

estudantes, especialmente das adolescentes gestantes;

e Envolvimento comunitario e familiar com a participagao ativa da comuni-
dade e dos responsaveis na Educacéo, criando uma rede de apoio ao redor

dos estudantes e fortalecendo a comunidade escolar;
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® Promogao de parcerias e mobilizacdo das institui¢des locais (associa¢des
de moradores, igrejas, OSCs, comércios locais e equipamentos publicos,
entre outros) para o engajamento das comunidades em torno do com-
promisso de superar a exclusio escolar. E importante que as informacdes
sejam compartilhadas com os demais equipamentos publicos presentes nos
territdrios para que toda a rede de protegdo possa orientar devidamente os

responsaveis;

e Promogao de campanha permanente pela causa da garantia do Direito a
Educagao, com ampla mobilizac¢do nos territérios e no municipio, por meio
de diversos recursos ja disponiveis e estratégias de comunicacdo (cartazes,
folhetos, folders, panfletagem, carro de som, etc.) de forma planejada,

para maior efetividade dos resultados.

Quanto a Intersetorialidade e Colaboracao

e A construgdo de respostas intersetoriais permitiu que diferentes setores
trabalhassem juntos para enfrentar o problema da excluséo escolar de
maneira multidimensional e sistémica, considerando os diferentes aspectos

relacionados ao fenédmeno;

e A colaboragdo entre diferentes setores e servigos levou a utilizagdo mais
racional dos recursos, evitando duplicagdes de agendas, redundancias de
agdes e aproveitando as sinergias entre as diferentes areas, como metas
e objetivos comuns, além de profissionais responsaveis por diferentes

programas;

e Aarticulagdo de redes de servigos, para atendimento das demandas das
familias, permitiu que os sujeitos e comunidades tivessem acesso a um
conjunto mais amplo de oportunidades e direitos, sem a qual possivel-

mente teriam encontrado maiores dificuldades para acessar;
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A articulagao de diferentes setores e servigos em torno de uma causa
comum amplia e fortalece o advocacy e a incidéncia em politicas,
ampliando a defesa por recursos e o aprimoramento das condigdes de tra-

balho nos territérios;

A ativagdo dos territérios do municipio em torno da agenda de enfrenta-
mento da exclusao escolar promove a colaboragao entre os equipamentos
publicos e a integracao dos servicos de Educagao, Saude, Assisténcia Social,
sociedade civil, entre outros, fortalecendo os vinculos comunitarios e o

sentimento de pertenca;

A interacdo entre diferentes setores e profissionais permite a troca de
conhecimentos e os incentiva a melhores praticas, aprimorando a reflexao
sobre o atendimento prestado, ampliando o conhecimento sobre o que
cada Secretaria oferece, seus desafios e estratégias, de modo a fortalecer

uma cultura de trabalho intersetorial no municipio.
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