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Apresentacao

gg Criada ha 53 anos, a Fundagao Vale tem a missao de contribuir para
o desenvolvimento social dos territérios onde a Vale S.A. atua. Por

g meio do fortalecimento de politicas publicas e da atuagdo conjunta
0 com institui¢des parceiras, a fundagdo soma esforgos para trans-

formar a realidade dos publicos atendidos pelos seus programas.

0 Atualmente, a Fundacdo Vale desenvolve atividades principalmente
0 em cinco estados — Para, Maranhao, Espirito Santo, Minas Gerais
& e Rio de Janeiro —, e conta com uma rede de parceiros institucio-
nais, executores e investidores para potencializar seu trabalho nos

campos de educagao, saude e assisténcia social.

Fazem parte dessa rede as secretarias municipais de satde, de edu-
cacdo e de assisténcia social, empresas privadas e publicas, além de
organizagdes do terceiro setor com experiéncia em politicas publi-

cas como a Associagdo Cidade Escola Aprendiz, entre outros.

No campo da educagao, a Fundagao Vale foca hoje no desenvolvi-
mento de agdes de fortalecimento dos processos de alfabetizagao
e de combate a exclusido escolar, visando a promogao do direito a

educacao de qualidade para todos.

FUNDACAO
VALE
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A sistematizagao da experiéncia do projeto Territérios em Rede em Marab3,
apresentada nesta publicacao, é resultado de um esforco coletivo que envol-
veu depoimentos e registros documentais. Nosso objetivo é destacar o que

foi cuidadosamente construido e vivenciado ao longo dessa experiéncia. Para
isso, buscamos langar luz sobre o processo de co-criagdo de estratégias que
operaram de forma integrada e intersetorial, com o propésito de promover a
agenda de prevencao e enfrentamento da exclusio escolar em toda a comuni-

dade marabaense.

Os registros consolidados neste documento visam servir como uma referéncia
para o desenvolvimento de politicas publicas que garantam o direito a educacdo
de todas as criancas e adolescentes. E de suma importancia reunir as informa-
¢oes produzidas ao longo da execucdo do projeto, organizando a meméria da
intervencgao e sistematizando as principais licdes aprendidas. Nossa intengédo

é compartilhar esses dados e anélises com outros municipios, a fim de forta-
lecer o planejamento e a implementacao de politicas publicas intersetoriais de
prevengdo e combate a exclusao escolar em novos contextos e que enfrentem
desafios semelhantes, visto que esse fendmeno afeta todo o pais. Esperamos
que a organizacdo desse legado transcenda fronteiras e promova o direito a
educagdo como uma pauta publica continua, defendendo os direitos das crian-

cas, adolescentes e jovens em todos os municipios brasileiros.

AprenDiz
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Introducao

O projeto Territorios em Rede

A Fundagao Vale, em parceria com a Cidade Escola Aprendiz, imple-

mentou em 2020, no periodo da pandemia de Covid-19, o projeto

Territérios em Rede (TR) com o objetivo de fomentar o desenvol-

vimento social e territorial de municipios a partir da agenda de

enfrentamento da exclusdo escolar.
Por meio da articulagao de setores
governamentais e ndo governa-
mentais, o projeto incentivou o
desenvolvimento de politicas publi-
cas e acdes que visavam contribuir
com a garantia do acesso e da
permanéncia de criangas e adoles-
centes na rede publica de ensino de
territérios no Rio de Janeiro, Minas

Gerais, Espirito Santo e Para.

A iniciativa destaca a importancia
da efetivacdo do direito a educagao
no Brasil, previsto na Constitui¢io
Federal de 1988 como um esforgo

conjunto do Estado e da sociedade.

Dados indicam que a pan-
demia de Covid-19 agravou
o risco de desvinculagao
escolar, afetando principal-
mente criancas e adoles-
centes que ja enfrentavam
dificuldades na educagao.
Isso ampliou as ja existentes
desigualdades de acesso

e permanéncia na escola,
com mais de 5,5 milhdes de
jovens desvinculados, sendo
mais de 40% criangas de

6 a 10 anos, faixa etdria cujo
acesso a educagdo estava
praticamente universalizado

antes da pandemia.’

Sob essa perspectiva ético-politica e legal, garantir o acesso a

educagao requer implementar a¢des estruturadas e direcionadas a

interromper a perpetuagao e reproducio das desigualdades sociais

1 Dados do relatério Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil, publicado em 2021 pelo
UNICEF a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019.
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e diversas formas de violéncia que afetam principalmente a populacdo pobre,

negra e infantojuvenil de nosso pais.

Dessa forma, garantir uma educagao de qualidade para todas as criangas e
adolescentes esta intimamente relacionado ao cardter inclusivo da escola e a
reducdo da pobreza e das iniquidades sociais. Desafio este que se complexificou
com as crises econdmica, ambiental e sanitdria que assolaram nosso pais nos
ultimos anos, afetando principalmente as criangas e os territérios mais pobres,
por estarem mais vulnerabilizados e desassistidos pelas politicas publicas e

pelas redes de protecao social.

O Territdérios em Rede comegou suas atividades em julho de 2020 nos munici-
pios de Maraba (PA) e Serra (ES), polos que foram referéncias para a expansao
da iniciativa para outras 14 cidades do pais ao longo dos anos subsequen-
tes. Atualmente, o projeto é realizado em quatro estados, nas regides norte
e sudeste, com atuagdo em municipios que abrangem mais de 2 milhdes

de pessoas.

Durante trés anos de atuagdo continua, o projeto, baseado em diferentes
tipos de atividades — como formacgdes, apoio a gestao, levantamento de dados
etc. —, conseguiu reintegrar um nimero expressivo de criangas e adolescentes
ao sistema educacional. Esse resultado demonstra o potencial da abordagem
intersetorial e interdisciplinar, com foco na Busca Ativa, como estratégia eficaz
para assegurar a educacdo e a protecao social, especialmente aqueles que se

encontram sob violagdes de direitos.

Desde a sua concepgao, o projeto enfatizou a importancia da incidéncia politica,
visando a estruturagao e articulagao de politicas publicas sustentaveis voltadas
a prevencdo da exclusdo escolar. As experiéncias acumuladas reforcam a com-
preensdo de que que abordagens isoladas em politicas sociais podem resultar
em agbes fragmentadas que, frequentemente, ndo conseguem alcangar o
impacto desejado na prevencao da exclusao escolar, especialmente conside-
rando a complexidade dos fatores que afetam as condicdes de vida dos seg-

mentos mais vulnerdveis da populagao.
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Especialmente durante a pandemia de Covid-19, a Busca Ativa mostrou-se
uma estratégia essencial para apoiar e fortalecer o didlogo entre as unidades
escolares, os demais agentes da rede de protecao e as familias. Essa articu-
lacdo permitiu que situagdes de inseguranca alimentar, violéncia doméstica,
dentre outras violagoes de direitos, fossem identificadas e encaminhadas pela
rede de protecao local, demonstrando que além de promover aprendizagens
e o desenvolvimento integral dos estudantes, a escola publica brasileira é uma
estrutura fundamental para o acesso das criangas e adolescentes aos demais

direitos sociais.

Como ponto de partida, o Territérios em Rede assumiu o conceito de exclusdo
escolar? ou desvinculagdo escolar como um fenémeno complexo e multidimen-

sional que afeta criangas e adolescentes que:
e estio sem acesso a unidade escolar;

® possuem acesso a unidade escolar e estdo matriculados, mas nao frequen-

tam regularmente as atividades escolares;
® nao estdo matriculados devido a multiplos fatores psicossocioculturais;

® nao estdo matriculados devido as insuficiéncias das redes publicas de

educagao;
e abandonaram ou evadiram o sistema educacional;

e foram afetados por situagio de calamidade publica, desastres ambientais,
epidemias efou crise sanitaria com riscos a sua saude e a de seus familiares

e nao participam de nenhum programa educacional oficial estruturado.

2 Julia Ventura, gestora estratégica do Territérios em Rede, em sua tese de doutorado (2021) demonstrou
que fatores como discriminagao racial e de género, pobreza urbana e rural, violéncia e baixa escolarizagao
familiar sdo alguns dos desafios enfrentados para o acesso e a permanéncia na escola. Também estao entre
os(as) mais excluidos(as) meninas e meninos com deficiéncia, migrantes, quilombolas e indigenas, em situa-
¢ao de trabalho infantil, que vivem em unidades de acolhimento institucional, sofrem algum tipo de explo-
ragdo ou estdo em conflito com a lei. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF



https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF
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Nessa 6tica, para além do periodo da pandemia de Covid-19, a exclusio escolar
deve ser reconhecida como um problema sistémico, originado das profundas
desigualdades sociais, raciais, de género e territoriais que caracterizam o Brasil.

Por isso, os caminhos para sua supera¢io demandam uma atuagdo permanente,

mas também urgente e prioritaria, até que seja definitivamente erradicada.

Nesse sentido, a Fundagéo Vale e Cidade Escola Aprendiz compreendem o
Territérios em Rede como uma iniciativa-chave para o enfrentamento da exclu-
sdo escolar no pais. Respeitando as diversidades e contextos de cada territério,
a proposta oferece caminhos para o desenvolvimento territorial dos municipios
em muiltiplas frentes, reconhecendo as capacidades técnicas dos seus agentes e

a possibilidade de co-criar a metodologia a partir de suas necessidades.
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O municipio de Maraba (PA)

Maraba é uma cidade localizada no sudeste do estado do Para. Antes da che-
gada dos colonizadores europeus, a regido era habitada por diversas etnias
indigenas, como os Gaviao e os Kayapd. No século XVIII, a regido comecou a ser

explorada pelos portugueses em busca de ouro e pedras preciosas.

Fundada em 5 de abril de 1913 como uma pequena vila as margens do rio
Tocantins, Marabd é atualmente conhecida como “Capital de Carajas”, “Terra da
Castanha” e “Cidade Poema”. Quinto municipio mais populoso do Pard, segundo
o Censo de 2022 do IBGE, reline 266.533 habitantes, que se caracterizam como
uma populagao bastante diversificada e representativa de todos os estados
brasileiros, com maior nimero de nordestinos, mas também com a presenca de

goianos, paulistas e mineiros que se estabeleceram na regiao.

. . . :
Considerando o ponto de encontro de dois Lirismo no nomel

grandes rios, o Tocantins e o Itacailnas, Maraba Maraba ganhou a alcunha

abrange uma extens&o de 15.128,058 km?, mas de "Cidade Poema’” por

~ L. . r conta de um poema de
em funcdo dos notaveis acidentes geografi- P
o . Gongcalves Dias, que versa
cos presentes em todo o seu territério, a drea
L sobre a miscigenagao cultu-
urbana® do municipio corresponde somente a . ’
) ral da Amazonia, e também
29,97km?, o que equivale a cerca de 0,2% de sua

por conta da beleza

area total. .
natural e riqueza cultural

® © & 0 & 0 o & o & o 0 0 0o 0 o 0

Na década de 1970, a regido foi beneficiada pelo do municipio.

impulso econémico de grandes projetos de mineragao. A inauguragao da PA-70
(atual trecho da BR-222), em 1969, que conectou a cidade a Rodovia Belém-
Brasilia, como parte da estratégia do governo federal para integrar a regido ao

restante do pais, ilustra esse periodo.

3 Segundo o relatério ClassificagGo e caracterizagéo dos espagos rurais e urbanos, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, o perimetro urbano é a divisdo entre areas urbanas e
rurais em um municipio. No Brasil, o IBGE usa critérios politico-administrativos para demarcéa-lo, com base
em decisdes legislativas municipais.



Iniciativas como a construgéo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, e o plano oficial de

colonizagdo agricola aceleraram as migragdes, mas também acirraram conflitos
fundiarios, devido a presencga de grileiros que ocuparam as terras ilegalmente,

causando crescentes tensdes entre os proprietarios e os novos ocupantes.

Nos anos 1980, a descoberta de vastas reservas minerais na Serra dos Carajas,
préxima a Marab4d, impulsionou a economia e a sociedade local. Foi também
nessa época que entrou em operagao a Estrada de Ferro Carajas (1984) e que,
ao final da década, comegaram os preparativos para a instalagao de siderur-
gicas. Em 1987, a regido recebeu nova marca violenta, com o Massacre de Sao
Bonifacio ou Guerra da Ponte, um conflito entre os garimpeiros de Serra Pelada
e as forgas de seguranca, denotando o acirramento dos conflitos no meio rural,

que se estendeu ao longo da década de 1990.

Desde o final dos anos 2000, com o agravamento da crise econémica global,
Maraba enfrenta um processo de desindustrializagdo, com seu parque indus-
trial da cidade reduzido significativamente. Em janeiro de 2008, eram 11 gran-
des siderurgicas operando a plena capacidade, mas em julho de 2009, apenas

duas delas funcionavam regularmente.

Também por conta de sua caracteristica heterogénea e diversidade de ativi-
dades econdmicas, a cidade se tornou e segue como palco de diversos movi-

mentos sociais que expressam a luta por direitos indigenas, reforma agraria



Comparativo de indice
de Desenvolvimento
Humano (IDH)

indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)

Média nacional

Maraba Média do
estado do Para

Dimensao da Educagao no
indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM-E)

Média nacional

Maraba Média do
estado do Para

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

e direitos das mulheres. No entanto,
Maraba enfrenta desafios como
saneamento precario, ruas ndo pavi-
mentadas e deficiéncias na rede de
salde, incluindo falta de médicos

e equipamentos.

O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Maraba em 2010 foi
classificado como médio (0,668), sendo
superior ao do estado do Para (0,646),
mas inferior ao IDHM nacional (0,727),
classificado como alto. Na dimensao da
educacdo, o IDHM-E de Maraba em 2010
estava na faixa de desenvolvimento
humano baixo (0,564), com um indice
superior ao do estado do Para (0,528),
mas inferior ao IDHM-E nacional (0,637),

considerado como médio.

Em 2010, o subindice de escolaridade

da populagdo adulta era de 0,508, o que
significa que apenas 50,8% da popula-
¢ao0 com mais de 18 anos possuia Ensino
Fundamental completo. Ou seja, 49,2%
dos adultos ndo haviam concluido essa
etapa educacional. Mesmo sendo do ano
de 2010,* este indicador continua sendo
capaz de refletir, enquanto proxy (apro-

ximag&o), a escolaridade da populagdo

4 A atualizagdo deste indicador depende de
resultados do Censo Demografico de 2022 ainda
nao divulgados.
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adulta atual. Isso porque, salvo as variagdes decorrentes da migracdo e da mor-
talidade no periodo, a populacdo de Maraba que tinha mais de 18 anos em 2010
é a que tem mais de 30 anos em 2022 e, proporcionalmente, sdo poucas as pes-

soas que completam o Ensino Fundamental em cursos para jovens e adultos.

Outro marcador socioeconémico importante diz respeito a taxa de mortalidade
infantil. Segundo dados do Ministério da Satide, entre 2014 e 2017, registrou-se
aumento expressivo, ultrapassando as taxas do Pard e do Brasil. Porém, no
triénio 2018-2020, houve redugdo na mortalidade infantil e a taxa de Maraba

voltou a ser inferior as taxas estadual e nacional.

Taxa de mortalidade

(6bitos por mil nascidos vivos)

20 20
18 18
15,74 15,74
16 Y. 15,4 A 16

Estado do Para /O Belém
Belém o \J .
15,37 % Estado do Para
14 14,86 "
13,55
12 12
10 10
2014 2017 2020

O Ministério da Satide também fornece dados sobre o nlimero de nascidos vivos
segundo a faixa etdria das maes. Entre 2016 e 2020, houve uma tendéncia de queda
no niimero de nascidos vivos de maes nas faixas etarias de 10 a 14 anos (de 80 para

42 nascidos vivos) e de 15 a 19 anos (de 1.201 para 824 nascidos vivos) em Maraba.
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A pandemia em Maraba

De marg¢o de 2020 a julho de 2022, Maraba registrou 25.691 casos de Covid-19 e
535 ébitos, ocupando a 32 posigao da regido em relagdo a taxa de mortalidade

por Covid-19 a cada 100 mil habitantes.®

Como medida preventiva e de enfrentamento da pandemia Covid-19,

a Prefeitura de Maraba, por meio da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED), juntamente com o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho de
Enfrentamento ao Coronavirus,® suspendeu as aulas nas redes publica e privada

em margo de 2020, indicando a promogao de a¢des remotas.

Com a publicagdo do decreto, as escolas publicas de Marabd iniciaram dois tipos
de atividade remotas: atividades ndo presenciais desenvolvidas pelos profes-
sores e aulas on-line. Os professores, por exemplo, em razdo da suspensao das
aulas presenciais por conta do distanciamento social, precisaram lidar com os
desafios de adaptar-se as ferramentas virtuais, preparar atividades que manti-
vessem os estudantes estimulados e, ao mesmo tempo, estar disponiveis para

esclarecer duvidas.

A partir de setembro de 2021, a rede municipal de educagao iniciou um processo
gradual de reabertura das escolas, que foi finalizado no inicio do ano letivo
de 2022.

5 Fonte: Painel IETU/Unifesspa COVID-19/ORSSEPA.
6 O Decreto n° 22 foi publicado em 18 de margo de 2020 no Diario Oficial do Municipio.
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Panorama: Covid-19 em Maraba

(Marco de 2020 a Julho de 2022)

Fechamento das escolas

---18 de marco de 2020

Abril de 2020

Junho de 2020
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Publicagdo do decreto de
fechamento das escolas

Mapeamento sobre
acesso a internet

Distribuicdo de atividades
impressas e kits de merenda

Inicio das aulas remotas

Inicio da abertura
gradual das escolas

Retorno 100% presencial

Fonte: Prefeitura de Maraba
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A implementacao do
Territorios em Rede
em Maraba

Pressupostos éticos e conceituais

Direito a educacao

O projeto Territérios em Rede tem como principal pilar a defesa do direito a
educagdo, que deve se concretizar a partir da corresponsabilizacdo de dife-
rentes setores da sociedade. Nessa perspectiva, o projeto desenvolve a¢des
formativas em diferentes frentes, co-criando as estratégias em dialogo com as

diferentes equipes e setores com os quais dialoga.

Para assegurar o direito a educagao para todas as criangas, defende-se nao
apenas a centralidade da escola, mas sua articulagio ao sistema de garantia
de direitos e aos demais equipamentos que atendem a infancia, adolescéncia e

familias, em suas mais diferentes configuragdes.

Na escola, entende-se que o estudante deve estar no centro do processo edu-
cativo, considerando suas necessidades, interesses e contexto sociocultural.
Isso significa reconhecer a singularidade de cada sujeito e territério, promo-

vendo estratégias pedagégicas adequadas a cada um e a cada uma.

“0 direito a educagao opera como um multiplicador. Ele poten-
cializa todos os os demais direitos humanos quando garantido
e impede o gozo da maior parte deles quando negado”.

— Katarina Tomasevski, 1¢ relatora do direito a educagdo da

Organizagdo das Nagoes Unidas.
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Territorio e Intersetorialidade

Ao mesmo tempo, o Territdrios em Rede compreende a centralidade do terri-
tério no desenvolvimento das politicas educacionais, particularmente para a
efetiva inclusdo das criangas e adolescentes que, por diferentes razdes, estao
fora da escola ou em risco de evasao escolar. Neste sentido, os seguintes pontos

se destacam como pressupostos do projeto:

Contexto

O territorio é contexto. Como tal, ele expressa as identidades, a cultura,
as condigdes de vida e a histéria das pessoas. Por isso, a construcio de
vinculos entre educadores e alunos e a pertinéncia do projeto pedagé-
gico (condigdes essenciais para a aprendizagem e o desenvolvimento)

dependem do reconhecimento e da integracdo da questao territorial.

Participagao

A gestao democratica sé se realiza na integragdo com o territério, ja que
a participagao efetiva das familias e da comunidade depende de que as
pessoas se sintam reconhecidas e parte do projeto educativo e corres-

ponsdveis por apoiar o acesso a educagao das criangas e adolescentes.

Conhecimento

O territorio, seja ele qual for, é rico em interagdes significativas em
estado potencial. Pessoas, saberes, recursos diferenciados podem ser
articulados ao itinerario formativo dos e das estudantes, enriquecendo
seu repertorio, garantindo novas aprendizagens, ampliando seu olhar
sobre o territdrio e fortalecendo sua autonomia para estabelecer cone-

x0es possiveis para além das instituigoes.

Articulagao intersetorial
Como apresentaremos em maior profundidade nas préximas segoes, para
que as criangas e adolescentes possam acessar a escola e aprender € neces-

sario criar condigGes para a sua educabilidade.” Ou seja, é fundamental

7 TEDESCO, J. C.; LOPEZ, N. “Algunos dilemas de la educacién secundaria en América Latina”. REICE —
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, vol. 2, n. 1, jan-jun, 2004.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55120103.
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que condigbes dignas de vida e seus direitos estejam observados. Para isso,
é importante contar com a interlocugao permanente e com o trabalho inte-
grado a equipamentos e agentes de todos os setores que tiverem contri-
bui¢bes relevantes a dar ao desenvolvimento integral das criangas e jovens

(salide, desenvolvimento social, cultura, esporte e lazer etc).

Redes territoriais

Nesse sentido, é necessario reconhecer a importancia das redes territoriais
na promogao do direito a educagdo, e na salvaguarda do préprio e dos demais

direitos humanos.

Denominamos redes territoriais os coletivos, organizag¢des que se formam no
ambito dos territérios e que envolvem diferentes atores sociais — ativismo comu-
nitario, sociedade civil organizada, gestao publica etc. — articulados em torno de
tematicas e/ou objetivos comuns. Com estruturas flexiveis, as redes costumam

reunir individuos e instituigdes de forma democratica e participativa.

As redes de organizacdes territoriais podem ser constituidas de modo informal
ou formal. Nas redes informais, observa-se a articulacdo de agbes comunitarias e
projetos locais, que podem estar conectados e em parceria com individuos e cole-
tivos sociais envolvidos em causas e pautas comuns. Estas organizagées comu-
mente se retinem para discutir conjuntamente propostas de desenvolvimento

local e para trocar informagdes sobre o territério e os Importante!

problemas da regiao. Como principio orienta-
. dor, a rede de protecao
Como estrutura formalizada, por sua vez, podemos _ o
o B . social territorial desenvolve
compreender a criagao de redes de protecao social . . B
estratégias de integragdo
estabelecidas no conjunto de servicos e setores gover- :
dos agentes locais buscando

namentais que atuam de modo integrado nos terri- .- .
superar a légica dos encami-

térios, buscando alinhamentos comuns para assistir nhamentos por uma aborda-

as pessoas, em vez de apenas encaminha-las de um gem integrada, que prioriza

servigo para o outro. As redes formais sdo estabeleci- a criacio de comités multi-

das por meio da formalizagao de programas e politicas disciplinares de referéncia
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publicas intersetoriais no nivel dos territérios. Tais redes para cada familia atendida.
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possibilitam alinhar agendas e a unificagdo de cadastros e sistemas de informagao

em uma légica de colaboragao.

A escola também compéde ou dialoga diretamente com essas redes — informais
e formais — como parte integrante da dindmica local do territério em que se
insere. Como um ativo da comunidade atuante na melhoria das suas condigbes
de vida e de desenvolvimento, a escola apoia o protagonismo das criangas e
dos(as) alunos(as) no processo de aprendizado, com foco na capacidade que

tém de produzir conhecimento e atuar nas transformagdes de suas préprias

vidas e comunidade.

A partir da articulagdo e mobilizagdo de redes que envolvem diferentes agen-
tes, programas, politicas publicas e iniciativas locais buscam-se condi¢des
continuas para acesso a educagao e garantia da aprendizagem e do desenvol-
vimento integral dos estudantes. Conectados por um objetivo comum, estes
diferentes atores e instituicdes podem construir uma pratica territorial interse-

torial com participagdo comunitaria.

A atuacdo em rede, entdo, torna-se central para efetivagao da politica edu-

cacional, com a participagao ativa de familias e da comunidade local. Esta
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abordagem esta fundamentada em uma visao de escola publica participativa e
democratica, focada no desenvolvimento comunitario sustentavel e na garan-

tia do direito a educagao de todas as criangas e adolescentes.

Passos estruturantes

O Territérios em Rede teve inicio com a selecdo de Referéncia

equipe, composta por profissionais com expe- O projeto Territdrios em

riéncia em projetos préoximos a proposta meto- Rede foi inspirado nas agdes

- . L. j Al P
dolégica e referencial estratégico. Implementado do projeto Aluno Presente,

em um contexto de adversidades impostas pela realizado pela Cidade Escola
. . . . Aprendiz e parceiros entre
pandemia e de um cendrio educacional incerto,
2013 e 2017 no municipio do
também em razio das inconstancias comuns ao

® © 0 & & 0 0 0 0 0 0 0 o o

) o ) Rio de Janeiro.®
periodo de elei¢cdes municipais, o projeto teve as

etapas iniciais de planejamento e sensibilizagao realizados a partir das articulagées
com os governos municipais e estaduais, e de uma forte mobilizagdo das organiza-

¢des civis nos territorios, visando garantir a necessaria abordagem intersetorial.

De junho a novembro de 2020, o projeto estabeleceu as bases para a implemen-

tacdo de sua metodologia e consecucdo das metas pactuadas:

Meta primaria

Reinserir 2.400 criangas na escola, considerando a estimativa de haver,
aproximadamente, 11,8 mil criangas e adolescentes fora da escola

no municipio de Maraba. Esta meta representaria atingir 20% do

publico-alvo.

Meta secundaria
Incidir sobre as politicas publicas de modo a fomentar a sustentabilidade
das agbes de prevencao e enfrentamento da exclusao escolar a partir de

agdes intersetoriais da gestdo publica.

8 Saiba mais em https://www.alunopresente.org.br/.
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A meta primaria foi calculada com base na relagao entre as informacgdes
levantadas por meio do Diagnéstico Socioterritorial de Marabd e a capacidade
da equipe de campo disponivel na época. Para apoiar a meta principal, foram
estabelecidos um conjunto de indicadores de processo, que também serviam ao
monitoramento das atividades planejadas e executadas. A segunda meta tinha
como objetivo apoiar o trabalho das secretarias, a partir da estruturagio de

estratégias permanentes e intersetoriais.

“Nao adianta a gente chegar num territério ou num muni-
cipio e falar: ‘eu vou atuar assim’. A gente tem que entender
aquela realidade, ouvir os atores, incorporar, um pouco,

os sentimentos daquele local, para que tenhamos alguma
condicao de colaborar.”

— Pamella De-Cnop, Diretora Executiva da Fundagéo Vale

Para atingir os objetivos e metas previstas, o projeto trabalhou na implementa-

¢ao das seguintes agdes:
e Estruturacdo e formacao das equipes (central e de campo) e planejamento;

e Articulacdo Intersetorial com a criacdo de um Comité Gestor

Intersetorial com foco exclusivo na questao da exclusao escolar;

® Diagnéstico Socioterritorial para levantamento de dados e informagées

sobre o municipio;

® Formacao em Servico de agentes publicos: capacitacdo dos profissionais
das politicas publicas e da sociedade civil para a incorporagao da metodolo-

gia, conferindo sustentabilidade as a¢des implementadas.

e Comunica¢do Comunitaria e Mobilizacdo social: estratégias de comu-
nicacdo voltadas a sensibilizar e mobilizar o municipio para a agenda do

enfrentamento da exclusio escolar;
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e Busca Ativa e Articulacao no territério: trabalho de campo focado
na identificagdo das criangas e adolescentes em situagao de exclusao
escolar (visitas domiciliares e contato telefénico), bem como a mobi-
lizagdo de agentes, organizagbes sociais e equipamentos publicos em

nivel territorial;

¢ Avaliacdo e Monitoramento: cadastro de casos em sistema préprio, permi-
tindo a construgdo de banco de dados com informagbes socioeconémicas

de cada crianga, adolescente e familia atendidas;

¢ Sistematizacdo da metodologia construida em Marab4, discutindo as

aprendizagens e legado sobre a incidéncia politica do projeto no municipio.

Uma vez que a iniciativa tinha como foco central garantir o acesso e a per-
manéncia escolar, mantendo o vinculo dos alunos e familias com as escolas e
assegurando sua protecao social, articular a rede de protegao social existente
no municipio era condigdo necessdria para o retorno as aulas e prevengao do

risco crescente de exclusio escolar.

Ap6s formada a equipe responsavel pela gestdo e desenhada a metodologia do
projeto, em agosto de 2020, realizou-se a contratagdo® dos(as) profissionais que
atuariam no desenvolvimento e acompanhamento das atividades de cada drea:

gestores(as) de Campo, de Comunicagao e de Monitoramento e Avalia¢io.

A equipe, atuante e residente no municipio, foi formada por uma supervisora
de campo, uma gestora local, uma supervisora local e oito articuladores locais
para o trabalho de campo, que além de demonstrarem conhecimento do terri-
tério, possuiam graduacdo completa. As articuladoras e o articulador — tinham
perfis bastante diversificados, mas eram sempre moradores do municipio e

possuiam experiéncia profissional em territérios periféricos.

9 Einteressante ressaltar que a contratagdo de parte da equipe foi realizada de forma remota, em
funcdo da pandemia de Covid-19.
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Responsavel pela
gestdo administrativa
e financeira das agGes
e recursos humanos
envolvidos com
ainiciativa

Responsdvel pela coleta,
sistematizagdo e andlise
dos dados secundarios
e dos dados primarios
produzidos a partir da
Busca Ativa

Responsavel pelo dese-
nho da identidade visual
das agdes nos territdrios,
pelas estratégias de
comunicagao comuni-
téria e de incidéncia em
politicas publicas

Responsavel pela
estruturacdo das
estratégias de Busca
Ativa, visita domici-
liar, cadastramento e
acompanhamento dos
casos identificados,
além de mobilizagao
dos diferentes segmen-
tos envolvidos com os
encaminhamentos das
demandas das familias

Coordenacgao

Administrativa e

Financeira

Coordenacao
de Producao de

Conhecimento

(Monitoramento
e Avaliagao)

Organograma

do projeto

Coordenacao de
Comunicagao

Responsaveis pela supervisao
e acompanhamento da equipe
de articuladores, formagao
da equipe e monitoramento
dos encaminhamentos das
demandas das familias

Responsaveis pela identificacdo
e cadastro de criangas e
adolescentes fora da escola

ou em risco de evasao escolar
e encaminhamento das
demandas das familias

Formacao inicial e continua da equipe

Coordenacao
de Busca Ativa
e Articulagao
intersetorial

Gestdoe
Supervisao Local

Articuladores

Em meio a um cenario desafiador, o projeto em Maraba nao apenas avangou

na sua estruturagdo, mas também promoveu um ciclo formativo para a equipe

que seria responsavel pela implementacdo da experiéncia nos territérios,

assim como criou canais de comunicagao visando ag¢des integradas entre as

Secretarias de Educagao, de Saude e Assisténcia Social.
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O processo formativo abordou principios do direito a educagao, formacgao de
redes e acdo intersetorial, além de discutir a importancia de um olhar complexo e
multidimensional sobre o territério, sobre a metodologia da Busca Ativa, e agdes
técnicas no uso de aplicativos e a inser¢ao de dados para monitoramento e acom-

panhamento dos casos identificados.

A formac&o teve como foco o planejamento e implementag&o das estratégias vol-
tadas a consolidagdo da rede de protegao de criangas e adolescentes identificados

pelo projeto, seguindo os pressupostos da legislagdo brasileira pertinente ao tema.

Constituicao Federal

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB)

A contextualizagdo da intervengao e didlogo com diferentes realidades bra-

sileiras do Territérios em Rede constréi-se também a partir das equipes



34 Aimplementagdo do Territérios em Rede em Maraba

multidisciplinares que realizam o trabalho nos territérios. O processo forma-
tivo, entdo, além de assegurar um alinhamento comum das a¢des a todos os
envolvidos, tornou-se também um espago de co-criagdo de estratégias, e dis-

cussao sobre as potencialidades e desafios de cada territério.

Articulacao intersetorial e criacdao do
Comité Gestor Intersetorial

Ao longo deste processo, a parceria com a Fundagao Vale foi crucial para geren-
ciar esses desafios, assim como o apoio da Estagdo Conhecimento em Maraba.
A Fundagao Vale, com sua credibilidade e histérico nos territérios, facilitou a
interagdo com o governo e diversas secretarias. Além disso, ofereceu suporte
essencial a gestao do projeto. Ja a Estagdo Conhecimento, conhecida por seu
trabalho na rede de prote¢do em Maraba, auxiliou na articulagdo com dife-
rentes agentes e ampliou a compreens&o dos territérios. Tal suporte foi vital

também para a organiza¢do administrativa do projeto, disponibilizando suas

instalagbes para reunides e coordenagao de equipes.
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Entre outras a¢bes, a Fundagdo Vale atuou diretamente na mediagao entre o
projeto e o poder publico, ao longo de toda a execugao do projeto. Uma vez
estabelecidos os primeiros acordos, as parcerias comegaram a se materializar —
o que envolveu desde a solicitagdo e garantia de vagas em escolas, ao neces-
sario monitoramento regular da frequéncia das criangas. Considerando que o
fenémeno da exclusao escolar é multifatorial, constituiu-se em Maraba, entre
agosto e setembro de 2020, articulagdes com os atores institucionais necessa-
rios para a adequada implementagao da proposta. Nesse periodo também foi
assinado pelo municipio o Termo de Parceria, oficializando o inicio do trabalho

de campo em Maraba.

A participacdo da Prefeitura de Maraba foi fundamental para assegurar o inicio
e continuidade das agdes. A Secretaria Municipal de Educacdo reconheceu o
projeto como um aliado para lidar com uma demanda reprimida e, aos poucos,
com a organizacéo e pactuacéo das agdes, o projeto envolveu os setores de
Assisténcia Social e Saude, tendo a prépria Secretaria de Educagao como lide-

ranga dessa articulagao.

Essa articulacdo materializou-se na criagdo de um Comité Gestor Intersetorial
no municipio, estratégia fundante do projeto. Com o objetivo de ser consoli-
dado como um férum para articular politicas e debater casos de criangas infre-
quentes ou fora da escola, o Comité tem como pressuposto ampliar a articula-
gdo e efetividade das agdes do poder publico em todos os niveis, contando com
a participagdao mensal de gestores e técnicos ligados diretamente as criangas e

familias atendidas pela iniciativa.

Durante o periodo da pandemia, as reunides do grupo ocorreram remotamente,
e com a liberagdo de encontros presenciais, adotou-se um formato hibrido.

De carater interdisciplinar, o Comité tornou-se essencial para integrar os ser-
vicos de educacgao, saude e assisténcia social nos territérios. As diretrizes eram
definidas por técnicos centrais das secretarias e entdo apresentadas e seguidas
pela equipe de campo, que trabalhava em didlogo direto com os agentes locais
das diferentes pastas para fortalecer a rede de protecao a criangas e adolescen-

tes em risco de evasio escolar.
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Secretarias Municipais
(Educacao, Saude,
Assisténcia Social)

Comité Gestor
Intersetorial

Conselhos de
Direitos

Secretaria Estadual

Conselho Tutelar

de Educacao

A interagdo da equipe do Territérios em Rede com os técnicos de diversas

secretarias revelou desafios na coordenagao entre politicas setoriais. De modo

a fortalecer a comunicagao entre os diferentes envolvidos, foram realizadas

reunides de trabalho em que os gestores publicos apresentaram suas principais

agoes em Maraba. Nesses encontros, casos criticos de criangas e adolescentes

fora da escola foram apresentados pela equipe do Territérios em Rede, e entdo

os diferentes envolvidos observaram e desenvolve-
ram estratégias integradas capazes de responder

as questdes identificadas.

A partir da leitura dos principais desafios, o Comité

também estabeleceu o fluxo de informagdes e indi
cadores para monitorar criangas em idade escolar.
Esses dados, alimentados no sistema georreferen-
ciado do Territérios em Rede, ndo apenas mapea-
ram a realidade da evasio escolar em Marabd, mas
também auxiliaram no acompanhamento e avalia-

¢ao das agbes implementadas.

Desafios em Maraba

Os casos identificados e
apresentados pela equipe do
projeto ao Comité discutiam
como principais desafios,
dificuldades no acesso ao
ensino remoto, problemas
de locomocgao, questdes
financeiras das familias,
problemas de salde e falta
de vagas para irmados em

uma mesma escola.
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Diagnéstico socioterritorial

Para garantir o alinhamento da metodologia do Territérios em Rede a realidade
local, o projeto buscou informagbes em bases de dados secundarias que pudes-
sem fornecer subsidios ao diagnéstico socioterritorial do municipio e auxiliar no
entendimento do perfil das familias mais vulneraveis aos processos de exclu-

sdo escolar.

Esse diagndstico formou um painel de indicadores de vulnerabilidade social,
focado na elaboragdo de um panorama sobre a situagao da exclusao escolar no
municipio. Além de oferecer uma base para a compreensao do desenvolvimento
humano no territério, possibilitou o cruzamento de dados e uma visao inte-

grada dos desafios da educacso.

O diagnéstico ofereceu subsidios para as politicas sociais do municipio ao longo
de todo o projeto. Atualizados durante os anos, os dados converteram-se em
uma importante ferramenta de analise das demandas sociais pelo direito a
educagao, por transformar os cadastros individuais e as listas de nomes em
informacgdes concretas e vivas, revelando a conexao destas criangas e adoles-
centes com seus territérios, grupos populacionais e com marcadores de classe,

raga e género.

O que o diagnéstico mostra sobre a educagdo no municipio?
Conforme os censos demograficos do IBGE, a populagao de Maraba cresceu
14,1% entre 2010 e 2022. Entretanto, a despeito do impacto de um eventual
movimento migratoério, a redugdo da fecundidade fez a populagdo de 0 a 17
anos encolher em 7,1% no periodo, mas ainda sdo mais de 80 mil criangas e

adolescentes nesta faixa etaria.

Observando apenas o contingente em idade escolar obrigatéria, segundo a
Constituigdo Federal, a coorte de 4 a 17 anos corresponde a quase 65 mil habi-
tantes. Entre 2010 e 2022, esse contingente diminuiu 5,1%. No mesmo periodo,
as matriculas de estudantes com idade entre 4 e 17 anos aumentaram 5%.

Como o atendimento escolar do grupo etario de 6 a 14 anos ja estava préximo
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a 98% em 2010, foram os grupos etarios de 4 e 5 anos e de 15 a 17 anos 0s mais

beneficiados com a expansdo do nimero de matriculas.

Populagdo por faixa etdria escolar recenseada em 2010 e 2022

em Maraba

Oa3anos 16.955 19.679
4e5anos 8.809 9.963
6a10anos 22.817 24197
11a 14 anos 18.511 19.674
15 a 17 anos 14.747 14.539
Total 81.839 88.052

Fonte: IBGE, Censo Demogra’fico, 2010 e 2022.

Segundo o Censo Escolar, Maraba teve 74.024 matriculas na Educagao
Bésica em 2022, incluindo a Educagao Profissional e a Educagdo de Jovens e
Adultos. Porém, da educagao infantil ao ensino médio regular, foram 68.112

matriculas (92%).

A rede municipal foi responsavel por 68,1% das matriculas da Educagéo Basica
em Maraba. Em nimeros absolutos, 50.423 matriculas sdo dependentes da
esfera municipal. A rede estadual foi responsavel por 16,3% (12.081 matriculas),

a rede federal, por 1,1% (828 matriculas) e a rede privada, por 14,4% (10.692).

Na Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, a rede municipal responde 86,6%

das matriculas — na Educacao Infantil, 92,2% na creche e 85,5% na pré-escola;
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no Ensino Fundamental, 84,1% nos anos iniciais e 89,6% nos anos finais. O res-

tante das matriculas é vinculada a rede privada.

No Ensino Médio, a oferta é dominada pela rede estadual, responsavel por
85,4% das matriculas. Nesta etapa, a rede federal participa com 5,6% e a rede

privada com 9%.

A ilustracdo mostra a relagdo entre as etapas escolares da Creche ao Ensino

Médio e os estudantes com idade adequada que a cursam:

Porcentagem de matriculas na faixa etaria adequada em Maraba

% de matriculas

Total de : o 8 o
> Faixa etaria na faixa etdria
matriculas
adequada
Creche 3183 até 3anos 84,8%
Pré escola 8.033 até 5anos 91,8%
Anos iniciais 23.836 até 10 anos 91,7%
Anos finais 20.288 até 14 anos 84,0%
Ensino Médio 12.772 até 17 anos 77,7%
Total 68.112 até 17 anos 95,5%

Conforme o Censo Escolar de 2022, 99,2% das matriculas na creche e 98,5%
das matriculas na Pré-escola em Maraba sdo em tempo parcial, ou seja, menos
de 7 horas por dia. Nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, sdo 96,1%
€ 94,9% em horario parcial, respectivamente. No Ensino Médio, 86,7% das
matriculas sdo em horario parcial. Portanto, a oferta de ensino em tempo inte-

gral, com um minimo de 7 horas, nao é significativa em Maraba.

A distribuicdo por género na Educagdo Basica em Maraba segue um padrao

comum as demais regides brasileiras: os meninos sdo a maioria da Creche aos
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Anos Finais do Ensino Fundamental, mas no Ensino Médio as meninas sdo a
maioria. Esses nimeros evidenciam a evasao e a exclusdo escolar mais precoce

dos meninos, a partir da adolescéncia.

Quanto a composigao por cor ou raca dos estudantes da Educagao Basica em
Marab3, dois pontos chamam a atencgao. Primeiro, 45% dos estudantes sdo
declarados pardos, representando cerca de seis vezes mais que os brancos.
Segundo, ha uma quantidade significativa de matriculas sem informagao sobre
cor ou raga, também alcangando 45%. E importante ressaltar que essa auséncia
de informagao é semelhante a média do estado do Par3, a qual é de 46% das
matriculas, enquanto a média nacional é um pouco mais baixa, com 28% das

matriculas na Educagdo Basica sem a informagao de cor ou raga.

Mesmo assim, podemos inferir que a representagao de estudantes negros na
Educagao Basica de Maraba é expressiva. No entanto, a mera presenga numé-
rica ndo garante equidade ou justica. Em um pais marcado pelo racismo estru-
tural, é essencial avaliar a qualidade da educacao, os recursos disponiveis e as

condigBes de acesso e permanéncia para esses estudantes.

A Taxa de Distor¢ao Idade-série (TDI) tem diminuido gradualmente nos Ensinos
Fundamental e Médio em Maraba. Embora esteja um pouco acima da média
nacional, € menor do que a média do estado do Para. Em 2022, 9,4% das crian-
¢as matriculadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental tinham dois ou mais
anos acima da idade adequada para a série que cursavam. No entanto, a distor-
¢ao era mais expressiva nos Anos Finais e no Ensino Médio, havendo, respecti-

vamente, 23,7% e 31,7% nessa situagao.

A Taxa de Aprovagao em Maraba esta em um nivel alto. No Ensino Médio, apds
aumento significativo em 2020 (98,8%), explicada pelo contexto das atividades
letivas durante a pandemia do coronavirus, houve queda acentuada em 2021
(74,6%). Porém, em 2022, subiu para 82,7%, retornando ao patamar apresen-
tado nos trés anos anteriores a pandemia. No Ensino Fundamental, também
ocorreu o aumento e o retorno ao patamar anterior, mas em niveis mais altos:

96% nos anos iniciais e 91,8% nos anos finais.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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A Taxa de Abandono vinha em queda suave no Ensino Fundamental e o
periodo da pandemia ndo causou impacto expressivo nessa trajetoria.

Em 2022, o abandono foi de 0,5% nos Anos Iniciais e 2,5% nos Anos Finais,
abaixo da média estadual. Entretanto, o primeiro ano da pandemia reduziu a
taxa de abandono do Ensino Médio a menos de 1% em 2020 e, no ano
seguinte, elevou a quase 20%. Em 2022, com a oferta presencial ao longo de

todo o ano letivo, a Taxa de Abandono foi de

11%, retornando ao patamar anterior a pande- Ponto de atenc3o!

mia. Assim, ficou bem préxima da estadual, Para o sistema educacional,

. ot - hd uma diferenca entre as
mas foi quase o dobro da média nacional. E

defini¢des de abandono e

O problema do risco de evasao escolar é derivado evasio escolar. Abandono é

de situagbes como infrequéncia sistémica, distor- o ato de parar de frequen-

gao idade-série, reprovacao e trabalho infantil, os tar a escola antes de termi-

quais, juntos, ampliam demasiadamente o desa- nar o ano letivo. Ja a evasao

fio de manter na escola o publico infantojuvenil, diz sobre o estudante que

a fim de que se efetive sua protecio integral. abandonou a escola, ou ate

Deve ser considerado, também, que esse publico mesmo chegou ao final do

" . ano letivo, mas ndo retor-
que nao frequenta hoje a escola, em curto ou

T - , nou no ano seguinte para o
médio prazo, podera demandar novas matriculas § P

sistema escolar.

® © & 0 0 & & 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 00 o o

na Educac&o de Jovens e Adultos (EJA).

Um levantamento mais preciso sobre o nimero atual de criancas e adoles-
centes fora da escola s6 sera conhecido quando o IBGE finalizar a divulgacao
dos resultados do Censo de 2022, o que incluira a estimativa da populagao que
frequentava ou ndo a escola na data de referéncia da pesquisa. Por enquanto,
sé é possivel comparar o nimero de habitantes em determinada faixa etdria,
ja divulgado pelo IBGE, com o nimero de matriculas de estudantes na mesma
faixa etaria, de acordo com o Censo Escolar da Educacéo Basica, do Inep. Esta
comparagao indica que pode haver, pelo menos, 2 mil criangas e adolescentes
fora da escola em Marabd, a maior parte nas faixas etarias de 4 e 5 anos e de

15 a 17 anos.
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Desafios adicionais

O Territdérios em Rede enfrentou uma série de desafios, que, para além dos
motivos da exclusdo escolar ja mapeados no diagnéstico acima, mostra-
ram-se desafios adicionais a garantia do direito a educagao das criangas e

dos adolescentes.

Vulnerabilidade familiar no contexto pandémico

A pandemia intensificou a vulnerabilidade das familias, tornando o
acesso a escola um desafio secundario diante de outras necessida-
des urgentes. A equipe do projeto teve que desenvolver habilidades
especificas para lidar com essas situagdes, exigindo uma abordagem

mais integrada e intersetorial.

No Pés-pandemia foi encontrado um cendrio de mudangas cons-
tantes de enderego, extrema-pobreza, “desinteresse” e falta de
estimulo a escolarizagao, desinformagao, familias sem recurso
para uniforme e materiais escolares, inseguranga alimentar,
situacdo de rua e trabalho infantil, condi¢bes de moradia insu-
ficientes para a escolarizagdo como consequéncias diretas ou
indiretas do préprio periodo pandémico, de isolamento social e
de agravamento da crise econdmica, social e sanitaria enfrentada

pelo pais;

O isolamento social resultou em uma baixa mobilizagdo da comuni-
dade, o que dificultou o acesso das familias as politicas publicas e a

conscientizagao sobre seus direitos;

Observou-se um desgaste significativo das maes, especialmente
daquelas com multiplos filhos, indicando uma demanda por politicas

publicas voltadas para as mulheres.
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Desafios Geograficos e Climaticos

Maraba possui uma vasta zona rural, suscetivel a mudancas clima-
ticas como alagamentos, que dificultam o acesso as familias e a fre-
quéncia escolar. Ao mesmo tempo, séo os bairros rurais que possuem
mais casos de trabalho infantil ndo identificado e menor acesso a
oportunidades complementares de educacgao, além de menor cober-

tura de Internet e telefonia;

A mobilidade no territério foi um desafio, com equipes frequente-
mente se deslocando a pé e enfrentando dificuldades para encon-
trar enderecos devido as constantes mudancas de residéncia das

familias. Em época de chuvas, algumas familias, inclusive, precisam
deixar suas casas e ir para abrigos, o que impossibilita a frequéncia

regular das criangas e adolescentes nas escolas;

A presenca de grupos armados e facgdes rivais em certas areas
urbanas também representou um risco para as equipes. O calor nos
meses de verdo dificultava o deslocamento, e as grandes distancias

percorridas diariamente pela equipe;

A auséncia ou baixa cobertura de transporte publico, limites do
transporte escolar, enchentes sazonais ocasionaram maior difi-
culdade de acesso a determinados bairros ou menor frequéncia de

visitas pelas equipes publicas.

Busca Ativa

“Bom dia, estou passando aqui para agradecer, obrigada pela
ajuda, ela foi la e ja conseguiu matricular ele, esta matricu-
lado, muito obrigada ao projeto, que Deus os abengoe.”

— Depoimento de mde de adolescente de 16 anos rematriculado

na escola a partir das agdes do Territérios em Rede
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O trabalho de Busca Ativa proposto pelo Territérios em Rede se organiza
também no “bater de porta em porta”, caminhando pelas ruas, e, como

o préprio nome indica, buscando, investigando o territdrio, falando com
moradores e trabalhadores e acionando as instituicdes por caminhos com-
plementares. A Busca Ativa é, em alguma medida, um conjunto de estraté-

gias e agdes de comunicagao e articulagdo comunitaria.

Para além do trabalho inicial com as listagens oficiais da Secretaria de
Educacao, a Busca Ativa teve inicio a partir da articulagio de diferentes
fontes de informacao que pudessem identificar possiveis casos de des-
vinculagdo escolar, e que pudessem se tornar casos de infrequéncia ou
evasao. Para tanto, foi realizado como ag¢des iniciais da estratégia o mape-
amento e a articulagdo de instituicdes, e acdes de mobilizag¢do e comuni-

cacao local.

Mapeamento de Instituicoes e demandas

Mapeamento de institui¢des e servicos disponiveis por parte dos

articuladores;

Apresentacgao dos objetivos, metas e estrutura do Territérios em

Rede a cada instituigdo visitada;

Contato com as escolas do territério para identificar criangas em

situacdo de infrequéncia e/ou exclusdo escolar.

Com o aval das liderangas das pastas da Educacao, Saude e Assisténcia
Social do municipio, a equipe de campo iniciou didlogo e acompanhamento
com as equipes que realizam o trabalho das pastas na ponta e cotidiano.

Na educacao, por exemplo, a fim de estreitar a relagdo e colaboragao entre
os agentes, os articuladores visitaram as escolas, apresentando o projeto as
equipes de gestao e pedagdgicas, levantando as demandas especificas em

cada instituicao.
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Fonte: banco de imagens do projeto

Mobiliza¢do comunitaria e agoes de comunicacao:
e Divisdo dos articuladores em diferentes espacos da cidade de Marab3;
¢ Divulgacdo do projeto para a populagio e institui¢des locais;
e Distribuigao de folhetos com nimeros de telefone;

® Fixagdo de faixas, banners e cartazes com nimeros de telefone para
contato com a equipe do projeto em unidades escolares, pontos de
Onibus, postos de salde, e outros equipamentos publicos, além de asso-
ciagdes de moradores, igrejas e estabelecimentos comunitdrios, sociais,

e comerciais;

e Circulagdo de carro de som™ pelas ruas dos bairros identificados com maior

potencial de haver criangas e adolescentes em situagao de exclusao escolar,

10 Veja um exemplo de carro de som operando em Maraba: http://bit.ly/carro-som-maraba.



http://bit.ly/carro-som-maraba
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com mensagens de divulgacdo do projeto nos centros de atendimento,

postos de salde, comércios e outros parceiros;

e Elaboragao de listas de transmissao via WhatsApp e divulgagao do projeto
via redes sociais préprias e em parceria com institui¢des locais, jornais e

radios comunitarias;

® Divulgagao do projeto via noticias veiculadas pela imprensa em escala

municipal.

A divulgagao do projeto fez com que os moradores dos territérios também
indicassem novas familias. A medida que os encaminhamentos para a rede

de apoio se mostravam eficazes e as familias indicavam outras para serem
assistidas, o projeto foi se tornando mais conhecido. A divulgagao do projeto e
todo o trabalho de comunicagdo também possibilitou uma demanda esponta-

nea pelo WhatsApp disponibilizado pelo articulador de cada territério.

Os articuladores constataram que os folhetos com nimero de telefone eram
um instrumento de trabalho indispensavel, sendo uma forma de deixar

o numero de telefone com as pessoas na rua, para os casos de criangas

fora da escola serem encontradas e os articuladores puderem ser acessa-

dos diretamente.

Projeto Territorios em Rede ajuda a reconquistar
estudantes da rede municipal de Maraba

1

PROJETO TERRITORIO EM REDE

Fontes: reproducao.
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Agdo de divulgagao e Busca Ativa escolar
junto ao comércio local

Agdo de divulgagao e Busca Ativa escolar

Fonte: banco de imagens do projeto

Ao entrar no territério, o(a) articulador(a) era
orientado(a) a buscar, se apresentar e conhecer
os agentes locais, criando lagos entre o projeto e
a rede mapeada. Foi por meio dessa articulagao
que o projeto conseguiu reforgar e combater o
fendémeno da crianga fora da escola, e estruturar
uma dindmica de trabalho que envolvesse socie-
dade e poder publico. Por sua vez, as gestoras de
polo e territério articulavam institui¢des par-
ceiras, entre associagdo de moradores, entida-
des privadas, instituigdes religiosas, liderangas
comunitdrias, organizagdes ndo-governamentais,
érgaos publicos, sociedade civil em geral, entre
outros, compreendendo essa colabora¢do como
estruturante para garantir a educagdo como um

direito basico.

Busca Ativa escolar na zona rural

Mutirdo para
mobilizacao

O Residencial Magalhdes,
localizado no bairro

Sado Félix, recebeu um
mutirdo com articula-
doras de campo para
mobilizagdo e engaja-
mento para identificar
criancas e adolescentes
que estavam em situa-
¢do de desvinculagdo
escolar. Com a agdo que
durou dois dias, foram
identificadas 39 criangas

e adolescentes.
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A equipe de campo avaliou que uma boa parceria com a populagao local gerava

muita demanda espontanea, uma vez que estabeleciam relages de confianga com
as articuladoras, tinham o apoio das institui¢des e agentes locais e viam o trabalho
acontecer na pratica, com familias sendo concretamente beneficiadas pelas agdes do

projeto. Em Marabd, a média de demanda espontanea foi de 25 solicitagdes por més.

Busca Ativa nas ruas: w 1l Al

| " Busca Ativa escolar de porta em porta
) It

e Busca por criangas e adolescentes fora
da escola de porta em porta a partir da
demanda espontanea. Muitas vezes é
um vizinho ou alguém que sabe onde ha

criangas que nao estao indo para escola;

e Visitas aos CRAS, unidades de saude,

igrejas, associagdes e comércios;

e Conversas com agentes locais sobre crian-

cas e familias ndo localizadas no territério;

e Disponibilizacdo de cartazes com informati-
vos e imagens sobre o projeto. A identifica-
¢do visual do uniforme utilizado pelos arti-

culadores fez muita diferenca na recepgao

e acionamento deles nos territdrios.

LW ) | S

Busca Ativa escolar de porta em porta
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Estabelecimento de parcerias e Participaciao em Grupos de Trabalho:

e Reconhecimento dos agentes locais por parte dos(as) articuladores(as);

e Criagdo de lagos com a rede e estruturagdo de uma dindmica de trabalho

conjunto;

e Articulagdo com diversas institui¢des e liderangas locais para identificar

casos e acionar servigos;

e Participagdo em diferentes reunides nas redes de servicos e eventos locais.

Uma vez que ofa) articulador(a) localizava uma crianga ou um adolescente fora
da escola, ele realizava uma visita domiciliar para entender, com os responsa-
veis pela crianga ou adolescente, os motivos pelos quais ele estava infrequente

ou havia abandonado, evadido ou nunca havia estado na escola.



PARAPAZ* M
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Fonte: banco de imagens do projeto

Procedimento ao encontrar uma crianga

ou um adolescente Fora da Escola

Articulador se aproxima da familia para entender a situagdo por

meio de uma visita domiciliar.

Articulador realiza uma entrevista para coleta de informacdes de

cadastro e para o entendimento sobre o caso.

Cadastramento da familia no sistema de monitoramento do pro-
jeto. Dados sao registrados por meio de um aplicativo e alimentam o

banco de dados do projeto.

Se a crianga ou o adolescente estava fora da escola, orientava-se
imediatamente a familia sobre os procedimentos de matricula, em

qualquer periodo do ano.

Se a crianga ou o adolescente estava matriculado, mas infrequente,
fazia-se o cadastro para acompanhamento familiar, tendo em vista

prevenir o abandono.
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Fluxo de acdes

Fora da Escola

(sem matricula)

- Identificar motivo pelo qual a
crianga ou o adolescente estd fora
da escola;

- assegurar a matricula escolar em
qualquer tempo;

- uma vez matriculado, monitorar a
frequéncia e o desempenho escolar;

- Identificar motivo da infrequéncia

© monitorar a frequéncia escolar e

- avaliar outras variaveis de risco:

Risco de Evasdo
(infrequente)

(falecimento, mudanca de cidade,
mudanga para outra rede de
ensino);

o desempenho regularmente;

distor¢ao idade-série maior que
2 anos, situagdes de violéncias;

- verificar outras demandas sociais da crianca / adolescente ou no nucleo
familiar (ex: inseguranca alimentar, atendimento de satide, acompanhamento
socioassistencial, geracdo de renda, entre outras);

- realizar acompanhamentos periédicos (contatos remotos e visitas domiciliares).

Articuladoras se des-
locam de barco para
identificar criancas

na zona rural

Para encontrar todas as
criangas onde quer que
elas estejam, a equipe
de campo realizou a
Busca Ativa em regides

que sé tém acesso pelo

Rio Tocantins.

‘033fo.d op suaSew] ap odueq :93u04
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O trabalho de (re)insergao da crianga ou adolescente na escola, envolvia:

1. aarticulagdo com as escolas, responsaveis por disponibilizar a vaga e

efetivar a matricula; a articulagdo com érgéaos da Saude, Desenvolvimento

Social, Habitagao, Cultura e Esporte e Lazer, entre outros, a depender do

motivo que mantinha a crianga afastada; e

2. aarticulagdo com parceiros para resolver documentagao pendente, sanar

problemas de vulnerabilidade social, como salide, moradia ou auséncia de

responsavel, transferir a crianga de escola
por motivos de conflitos no territério que
afetavam o deslocamento da crianca até a

escola, entre outros.

Ap0s efetivada a matricula, mantinha-se,
quando necessario, um acompanhamento

das criangas/familias, em didlogo direto com
gestores(as) das unidades escolares, buscando
a permanéncia delas na escola por meio do
constante monitoramento das listas forne-
cidas periodicamente pela rede de educacao.
Caso houvesse sinais de nova evasao, o projeto
retomava as etapas anteriores necessarias
para evitar ou reconduzir novamente crianca a

rede escolar.

Foco na matricula

Na parceria com a
Secretaria Municipal de
Educagdo Maraba, acon-
teceu o reforco na divul-
gacdo da campanha Bora
pra Escola, que visava
incentivar as matriculas
na rede. Foram reali-
zados mutirdes para
fortalecer a agdo com
atuacdo de carros de som
em mais de 30 bairros

de Maraba.

Comunicacdo comunitdria e mobilizacio social

Na fase de implementagao do projeto, a Busca Ativa por criangas e

adolescentes que se encaixavam no perfil estabelecido foi intensa. Mas néo se

tratava apenas de encontrar esse publico-alvo. Era fundamental sensibilizar

as comunidades e diferentes regides de Maraba sobre a importancia do

direito a educacdo. Para isso, foram implementadas diferentes estratégias de

comunicagao e mobilizagao social.



O foco da comunicagdo estava em sensibilizar a sociedade sobre os compro-

missos e metas do Territérios em Rede e em divulgar amplamente o projeto, de
modo a estimular a demanda espontanea. As agbes realizadas e as estratégias
adotadas foram diversas. A¢des de mobilizagdo comunitaria, como a passagem
de carros de som com mensagens-chave apoiaram a divulgagao, alcangando,
inclusive, a populagdo nao letrada. Ao mesmo tempo, cartazes, faixas e pan-
fletos foram estrategicamente posicionados em locais de alta circulagado, como

escolas, associagbes de moradores, postos de saude e pragas.

No meio digital, contelidos especificos foram produzidos para as midias e redes
sociais, incluindo o site institucional. Materiais de divulgagdo como dudios,

gifs e flyers circularam pelo WhatsApp. Na fase de consolidagdo das a¢des do
Territérios em Rede em Marab3, as agbes de comunicagdo se concentraram na
ampliagao de sua visibilidade pelos meios de comunicagdo comunitarios e na
midia local, produzindo mini documentarios™ para fortalecer esta agenda em

ambito local e municipal.

Acesse um mini documentdrio sobre o Territérios em Rede em Maraba: https://bit.ly/mini-doc-maraba.



https://bit.ly/mini-doc-maraba

A implementacdo do Territérios em Rede em Maraba 55

Estratégias de identificacdo das criangas e adolescentes fora da escola

Estratégias de identificacdo

Busca Ativa: abordagem ativa 946
Demanda espontanea: projeto procurado pela familia ou respondente 300
Indicagdo: Conselho Tutelar 22
Indicacdo: de equipamento publico da assisténcia como CRAS, CREAS, SEAS 30
Indicagdo: Estagdo Conhecimento 25

Listas oficiais da Educacdo: de unidade escolar ou de secretarias de

914
educacdo (abandono, infrequente, distorcdo idade-série)

Listas oficiais da Educagdo: desdobramento (indicagdo de alguém da lista) 472

Total Geral

Os métodos de obtencado de informagdes sobre os casos de criangas e de ado-
lescentes em situagao de exclusdo escolar utilizados pelo projeto, seja porque
estavam fora da escola ou em risco de evas&o, evidenciam as estratégias com

maior potencial para sua localizagao.

Por um lado, muitas das informacdes obtidas pelo projeto ja eram do conheci-
mento da gestdo publica. No entanto, essas informagbes ndo haviam recebido
a atengdo emergencial necessaria. Por outro lado, o fato de que a maioria dos
casos identificados foi descoberta por meio de Busca Ativa direta nos territ6-
rios da cidade reforca a importancia crucial de manter um esforgo constante
por parte de profissionais dedicados a alcangar as familias, tanto as criangas
como os adolescentes. Isso visa reduzir o tempo em que eles permaneceriam

desassistidos pelas politicas publicas.
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Monitoramento e Avaliacao

A equipe responsavel pelo Monitoramento e Avaliagdo tinha a tarefa continua
de organizar, consolidar e produzir informagdes que servissem ao acompanha-
mento, monitoramento e avaliagdo do Territérios em Rede e da insercdo das
criangas e adolescentes na escola, bem como dos estudantes reinseridos pelo

projeto na escola.

Instrumentos para registro dos atendimentos

mmm Identificacdo

Pesquisa Acompanhamento

Insergao escolar

Monitoramento
de frequéncia

As informacdes eram originadas de trés bases de dados criadas pelo sistema do

Territdrios em Rede:
1. Perfil e demandas das criangas assistidas pelo projeto;
2. InstituicOes e parceiros identificados;

3. Agbes tomadas para assegurar que as criangas tenham acesso e permanén-

cia nas escolas.

O sistema intranet do projeto, acessivel tanto pelos articuladores quanto pelos

gestores de campo, oferecia diversas funcionalidades, como:
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e Analise e correcdo de informacgdes obtidas em campo, incluindo a identifi-

cacao de registros duplicados;
e Acompanhamento das metas individuais e coletivas da equipe;

e Extracdo de dados gerais, resultados por area e relatérios detalhados sobre

o publico assistido;

e Registro de iniciativas adicionais que vao além da matricula das criangas

nas escolas;

® Mapeamento geografico das residéncias das criangas e das institui¢des

parceiras;

e Elaboragao de um perfil detalhado das criangas, contendo informagdes

socioecondmicas, educacionais, de salde e sobre a estrutura familiar.

Acompanhamentos dos casos

“Eu ja inscrevi o meu filho no curso pro qual o projeto me
encaminhou. Aproveitei e me inscrevi também para estudar
manipulagio de alimentos e o mototaxi que me levou se ins-
creveu para eletricista. Todo mundo saiu feliz!”

— Made de uma crianga de 8 anos atendida pelo projeto

Semanalmente, supervisionados pela gestao local, os articuladores se reu-
niam para discutir impressdes, casos e desafios, com o objetivo de viabilizar
o ingresso na escola das criangas e adolescentes identificados, compar-
tilhando coletivamente estratégias possiveis para responder aos desa-

fios encontrados.

As equipes monitoravam as informagdes no banco de dados e as atualizagdes
dos cadastros das familias visitadas, e mantinham uma agenda frequente de
reunides com institui¢des parceiras para fortalecer a rede de apoio a presenca

dos alunos em sala de aula.
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Outro ponto crucial do monitoramento era a devolutiva que os articuladores
ofereciam as escolas, apoiando a compreensao sobre os motivos da infrequén-
cia, da evasdo ou do n3o acesso de cada aluno. Essas devolutivas muitas vezes
mudavam a leitura dos educadores sobre os casos de exclusao escolar, apoian-
do-os a avaliar melhor a realidade das familias. O que antes aparecia como
suposta negligéncia das familias, passou a ser compreendido como situagdes de

fato muito desafiadoras que elas viviam.
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Agoes complementares

Além das agbes regulares, em funcdo das necessidades emergenciais das
enchentes e da prépria pandemia de Covid-19, o Territérios em Rede desenvol-
veu agdes complementares em Maraba. Entre elas, a participagdo e organizagdo
de mutirdes e voluntarios em didlogo com diversas institui¢des nas comuni-
dades mostraram-se importantes para efetivacido do acesso a educagao das
criangas que estavam fora da escola, uma vez que viabilizam recursos necessa-

rios as familias em extrema vulnerabilidade e diferentes situacées de violéncia.

Durante as visitas domiciliares, as articuladoras observaram que muitas familias
estavam enfrentando inseguranca alimentar e caréncia de materiais escolares,
fatores que afetavam néo apenas a frequéncia escolar das criangas, mas a qua-
lidade de vida e mesmo sobrevivéncia das familias. Ao observar esse contexto,

a Fundacao Vale estabeleceu uma linha de apoio emergencial como parte do
projeto, visando enfrentar a extrema pobreza e fornecer assisténcia por meio
de cestas basicas, materiais escolares e itens de higiene basica. Devido a falta
de transporte publico, uma logistica complexa foi necessdria para garantir a dis-

tribuicdo eficiente desses recursos.

Ao todo, 275 criangas foram atendidas por meio do auxilio emergencial pres-
tado pelo Territérios em Rede. A equipe foi responsavel pela entrega e pela
prestacao de contas, distribuindo itens como mochilas, materiais escolares,
roupas, medicamentos, fraldas e cestas basicas, além do pagamento de taxas

necessarias para a emissdo de documentos.
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Perfil das criancas e
adolescentes em situacao
de exclusao escolar

em Maraba

Entre as contribui¢des do Territérios em Rede, foi possi-
vel tracar um perfil das criangas e dos adolescentes em

situagdo de exclusdo escolar alcangadas em Maraba.

A faixa etaria de 6 a 10 anos, com 880 criangas (32,5%),
apresenta significativa concentragao de criangas em
situagao de exclusdo. Porém, pouco mais da metade
(51,6%) possui entre 11 e 17 anos, reforcando que a
adolescéncia é um periodo particularmente vulneravel

a exclusdo escolar. As razées se mostraram variadas,
incluindo fatores socioecondmicos, desafios académicos,

trabalho infantil, gravidez na adolescéncia, entre outros.

A concentracdo elevada de adolescentes em situacdo de
exclusao reitera também a necessidade de intervengoes
especificas e direcionadas para essa faixa etéria, a fim
de garantir a continuidade da educagdo e prevenir a

evasio escolar.

Existe uma predominancia de meninos, 1.459 (53,9%),

em situagdo de exclusdo em relagdo as meninas, 1.250
(46,1%), o que sugere que os meninos enfrentam desafios
especificos ou que existem fatores culturais ou sociais

que os impactam mais.
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Perfil das criancas identificadas pelo
Territérios em Rede em Maraba

Idade

(Idade no ato do cadastramento)

Menos de 6 anos | 15,5%

9 -
P 29,8% | 11-14 anos

808 criancas

6-10 anos | 32,5%

% | 15-
880 criancas 21,8% | 15-17 anos

590 adolescentes

Sexo

Sexo masculino | 53,9% 46]1% | Sexo feminino

1.459 criangas e adolescentes 1.250 criangas e adolescentes

Cor/Racga

Pretas | 6,2%

167 criangas

e adolescentes

86,3% 8,3% | Brancas

226 criangas e adolescentes
Pardas | 80,1%

2.170 criangas
e adolescentes

Fonte: Territérios em Rede - Maraba.
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O numero de 86,3% combinado de criangas pardas e pretas em situacio de
exclusdo escolar é 10 vezes maior que o nimero de criangas brancas. Esta
disparidade racial € um forte indicativo das desigualdades presentes em
Maraba, especialmente no que diz respeito ao racismo estrutural como fator

determinante de constrangimentos ao direito -
Ponto de atencao!

a educaggio. Os dados sobre raga e cor

A predominancia de criancas pardas e pretas no perfil de exclusao escolar

. = = de Maraba reforcam a
em situagdo de exclusdo escolar, atestada e
. . , urgéncia de politicas publi-
pelo projeto, demonstra, de forma inequi- g P P
X . A X X cas e intervengdes focadas
voca, os impactos do racismo institucional
. . . . em abordar e mitigar essas
interseccionado aos fatores socioecondmicos ) -
desigualdades raciais no

responsaveis pela exclusdo social em multi-

acesso a educacao.

plas dimensdes.

Acompanhamento domlcmar de estudantes

Lo

atendidos pelo Territérios em Rede &
=i\ -

Fonte: banco de imagens do projeto

T Ty

Crianca |dent|f|cada através
da Busca Ativa escolar
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Situacao escolar das criangas e
adolescentes atendidos no projeto

Das criangas e adolescentes identificados e reintegrados na escola, 14,3% esta-
vam matriculados na Educagao Infantil. Isso pode indicar que as redes escolares
ainda enfrentam dificuldades para oferecer vagas suficientes para atender a
demanda, especialmente apds a ampliagao, em 2009, da obrigatoriedade do
ensino para criangas e adolescentes a partir dos 4 anos. Desde entao, as redes
precisam adaptar a oferta, mas enfrentam visiveis limitagdes, como bairros
desprovidos de unidades escolares com vagas suficientes ou falta de transporte
escolar adequado. E importante destacar que a exclusio nesta etapa pode ter
consequéncias duradouras, uma vez que a Educagao Infantil é essencial para o

desenvolvimento integral das criangas.

Das criangas e adolescentes reintegrados a escola com a mediagado do
Territdrios em Rede, 36,8% foram inseridas no Ensino Fundamental, ou seja,
do 1°ao 52 ano. Isso revela que muitas criangas comegam a enfrentar desafios

relacionados a exclusao escolar nos primeiros anos da trajetéria educacional e,

Informacgdes complementares

4,6% 71,9%
nao frequentam estao envolvidas em enfrentam
Instituicao Educativa trabalho informal, uma gravidez
complementar a Escola o que pode ser um na adolescéncia
= 2.587 criancas e fator de risco para a = 46 meninas
adolescentes exclusao escolar entre as de 11a 17 anos
=125 criangas e
adolescentes
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assim, acabam apresentando uma distor¢ao idade-série. Além disso, a taxa de
inclusao reflete a parceria do projeto com a rede escolar municipal de Marab3,

a Unica responsavel pela oferta dos anos iniciais no municipio.

As criangas e adolescentes nos anos finais do Ensino Fundamental, isto é, do 62 ao
92 ano, representam 34,4% dos inseridos. Esta etapa é oferecida de forma com-
partilhada entre o municipio e o estado, porém, a parceria com o governo esta-
dual s6 foi consolidada no Ultimo ano do projeto. Varias escolas que ofereciam os

anos finais ndo foram envolvidas no mesmo tempo em que as da rede municipal.

E preciso também chamar a ateng&o para os motivos de exclusdo escolar que
comegam a afetar mais os adolescentes, como o trabalho infantil e o “desinte-
resse” ou “desmotivagao” pela escolarizagao, frequentemente mencionados nas
entrevistas realizadas pelo projeto, mas com poucas pistas sobre as verdadeiras
razdes que causaram a exclus&o escolar. Os Ultimos anos dessa faixa etaria apre-
sentam uma alta incidéncia de exclusao, o que pode ser devido a fatores como a

transicdo da infancia para a adolescéncia e pressdes sociais, entre outros.

1,2%

possuem alguma deficiéncia, cumpriam medidas

o que pode representar socioeducativas, representando

barreiras adicionais para sua um grupo que necessita de

inclusdo e acesso a educagao atencao especializada e apoio

=122 criancgas e adolescentes =14 criancas e adolescentes de
12 a 17 anos

Fonte: Territérios em Rede - Maraba.
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Perfil familiar

Com quem as criancgas e adolescentes residem

35,4% moram
com pai e mae

44,9% moram com a mae,
sem a presenca do pai

13,5% nao moram com
nenhum dos dois 6,2% vivem com o pai,

sem a presenca da mae

Principal responsdvel pelas criangas e adolescentes

Para 9,8%, o pai é o
principal responsavel

Para 80,9%, a principal
responsavel na escola

é amae, reforcando a
nogao de que as maes
desempenham um
papel predominante no
cuidado dos filhos

Para 9,3%, outras pessoas
sao responsaveis

Idade da mae

(quando da identificacdo pelo Territérios em Rede)

Entre 30 e 39 anos | 45,3%

16,5% | Entre 20 e 29 anos

16,4% | Entre 40 e 49 anos

Adolescentes até 19 anos | 0,5%

Fonte: Territérios em Rede - Maraba.
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Com 1,5%, identifica-se uma pequena parcela de adolescentes que buscam
retomar seus estudos por meio da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no nivel
fundamental, o que indica uma tentativa de superar a exclusao escolar acumulada
em suas trajetdrias educacionais anteriores. Além disso, sugere uma estratégia fre-
quentemente usada pelas redes escolares para lidar com a necessidade de reduzir
a defasagem idade-série dos alunos. A representagao reduzida de alunos na EJA no
nivel fundamental pode indicar também uma oferta limitada dessa modalidade no

municipio, ainda que a idade minima para cursar essa modalidade seja de 15 anos.

Os adolescentes inseridos do 1° ao 3 ano do Ensino Médio representam 4,4% do
total. A exclusdo escolar nessa fase, como demonstram as pesquisas nacionais,

é preocupante. No entanto, é importante destacar que o niimero relativamente
baixo no caso do projeto em Maraba pode ser justificado devido ao foco na rede
municipal de ensino, que se concentra principalmente no Ensino Fundamental.

A menor incidéncia de exclusdo escolar no Ensino Médio era esperada na interven-

¢a0, Uma vez que a parceria institucional alcangou maior influéncia no municipio.

Além disso, a representacao significativa na Educagao Infantil e dados disponi-
veis sobre o Ensino Médio no pais e na regido, assinalam também a importancia
de apoiar os estudantes em ambos os extremos de sua trajetéria escolar, con-

siderando as particularidades de cada rede de ensino e as ofertas educacionais

disponiveis no municipio.

Das criangas em situagao de exclusao escolar identificadas pelo projeto
Territérios em Rede em Maraba, 27% estavam fora da escola, ou seja, sem
vinculo, e 73% estavam infrequentes, mas ainda possuiam matricula escolar
ativa. Esses dados ganharam contornos ainda mais fortes pois mais da metade
do periodo de campo ocorreu entre 2020 e 2021, quando as atividades escolares

presenciais ficaram suspensas por varios meses.

A predominancia de criangas vivendo apenas com a méae sugere um alto ndmero
de familias monoparentais. Isso pode indicar desafios adicionais, especialmente
se considerarmos questdes socioecondmicas, ja que familias monoparentais,

especialmente aquelas chefiadas por mulheres, tendem a ter renda mais baixa.
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Considerando a faixa etdria das maes e a idade das criancas, é evidente que
muitas dessas maes tiveram seus filhos durante a juventude. Isso pode ter impli-
cagbes em termos de condigdes fragilizadas no acesso e permanéncia a escola e a

renda, bem como desafios adicionais relacionados a maternidade na juventude.

A maioria das maes esta em sua idade produtiva (entre 25 e 49 anos), o que
pode indicar que muitas delas estdo ativamente trabalhando ou buscando
emprego, mas possivelmente enfrentando desafios para administrar o trabalho

e a sobrecarga das responsabilidades familiares.

Considerando a predominancia de familias monoparentais e o papel central
das maes, é crucial que haja apoio e recursos adequados para essas familias,
especialmente em termos de acesso digno ao emprego, assisténcia a infancia e

outros servigos sociais.

Os dados do Territérios em Rede revelam a importancia de politicas e progra-
mas direcionados para apoiar maes solteiras e suas familias, dada a sua preva-
Iéncia na comunidade, bem como a necessidade de abordar os desafios especi-

ficos enfrentados por maes que tiveram filhos em uma idade precoce.

Resumindo!

Fora da escola (27,2%) e risco de evasdo (72,8%): as criangas e adoles-
centes em risco de evasido, mesmo matriculadas, enfrentam desafios

que podem leva-las a abandonar a escola.

Relacao distorcao idade-série™: um total de 751(27,7%) das criancgas
e adolescentes localizados pelo Territérios em Rede estavam em

distorcao idade-série nos ensinos fundamental ou médio. Desses,

12 Segundo o UNICEF, no Brasil, antes da Pandemia, mais de 7 milhdes de estudantes da educagao
basica estavam em situagao de distorgao idade-série — ou seja: tém dois ou mais anos de atraso escolar.
S&o principalmente adolescentes que, em algum momento, foram reprovados ou evadiram e retornaram
a escola em uma série ndo correspondente a sua idade. (2018). O Para era o Estado que concentrava a
mais alta taxa de estudantes com dois ou mais anos de atraso escolar, 23%, seguido por Amapa e Acre,
com 22%. Saiba mais em: https://bit.ly/unicef-distorcao.
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aproximadamente 41% demandaram insergao nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental.

O Ensino Fundamental, tanto nos anos iniciais quanto nos finais,
apresenta os maiores indices de exclusdo, com mais de 71% dos
alunos concentrados nesses segmentos. Contudo, a Educacgao

Infantil mostra-se também como etapa a ser focada.

Apenas 42 adolescentes foram inseridos na EJA Fundamental. Essa
pequena inserc¢do pode indicar que, embora exista uma tentativa

de retomar os estudos, a oferta ou a ades&o a esse programa pode
ser limitada. Por outro lado, é preciso considerar que a idade minima
para o ingresso na EJA é de 15 anos e o foco do Territérios em Rede

vai até 17 anos.

Os dados apresentam um panorama complexo da situagdo de exclu-
sdo em Maraba. Varios fatores, como idade, género, raga, situacdo
escolar e trabalho infantil, interagem de maneiras que podem ampli-
ficar os desafios enfrentados por essas criangas. A intervencgdo de
programas como o Territdrios em Rede é crucial para abordar essas
questdes de forma intersetorial e garantir que todas as criangas

tenham acesso aos seus direitos.

A realidade das familias de Marabd, com base nos dados apresenta-
dos, reflete uma série de desafios socioeconémicos. A predominan-
cia de criangas pardas em situagdo de exclusao, a alta porcentagem
de risco de evasdo escolar, a presenca de trabalho infantil informal e
a predominancia de familias monoparentais lideradas por maes sdo
indicativos de desigualdades estruturais. Esses fatores, combinados
com questdes como gravidez na adolescéncia e a falta de acesso a
instituicoes educativas, revelam um quadro de vulnerabilidade que
requer intervengdes multidimensionais para garantir a inclusao

social e a educabilidade plena dessas criangas.
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Cenarios da
exclusao escolar

Para melhor compreender a situagao de exclusao escolar das familias, eram
coletadas informacdes sobre os motivos pelos quais as criangas ou adolescen-
tes ndo estavam matriculados, haviam abandonado os estudos ou estavam

infrequentes na escola.

Com base nas informagdes fornecidas pelas familias, a equipe do Territérios em

Rede categorizou os dados em diferentes motivos, conforme o quadro:

Motivos informados pela familia, por autodeclaragao, para a situagao

de exclusao escolar da crianga ou adolescente

ot Criangas e
Motivos informados s
adolescentes
Mudanga de endereco, viagem ou deslocamentos
794 29,3%
frequentes
Desinteresse da crianca e/ou adolescente pelos
N 643 23,7%
estudos / escolarizacdo
Familia em situagdo de pobreza (falta de renda /
620 22,9%
recursos)
Falta de vaga em escola préxima ou na escola dese-
. . 385 14,2%
jada; falta de acesso a vaga
Dificuldade de adaptacdo a escola 268 9,9%
Sem responsavel ou responsavel com dificuldade de
. . 258 9,5%
acompanhar a realizacdo das atividades remotas
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s Criangas e
Motivos informados ¢
adolescentes
Desinformac&o sobre procedimentos de acesso a
R . N 216 8,0%
escolarizagdo ou relacionados a escola
Falta de documentacdo da crianca ou adolescente 182 6,7%
Crianga ou adolescente com deficiéncia ou doenca
. . 162 6,0%
que impeca frequéncia escolar
Responsdvel ou familiar com problemas de satde 159 5,9%
Responsavel ndo reconhece / desconhece a infre-
R . 134 4,9%
quéncia da crianca ou adolescente
Dificuldade / falta de responsavel para acompanhar
. . 124 4,6%
crianga no trajeto escolar
Falta ou dificuldade de acesso a internet 17 4,3%
Falta de dispositivo (celular, computador, tablet) 112 41%
Responsavel ou familiar resistente ou indiferente a
. N 93 3,4%
matricula / escolarizacdo
Dificuldade / falta de responsavel para buscar ou
. . 76 2,8%
entregar atividades impressas
Falta de transporte escolar 72 2,7%
Falta de materiais escolares (lapis, borracha, papel) 61 2,3%
Adolescente gestante ou em puerpério 54 2,0%
Crianga ou adolescente em situacéo de trabalho
. . 43 1,6%
infantil
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Responsavel dependente de dlcool e/ou drogas 36 1,3%
Crianga ou adolescente migrante estrangeiro 35 1,3%
Falta de uniforme / material escolar / merenda 33 1,2%
Criancga ou adolescente em situagdo de rua 26 1,0%
Falta de acessibilidade e/ou mediador na escola 26 1,0%

Notas: (i) As familias puderam declarar mais de um motivo, com isso, a soma dos percentuais
ultrapassa 100%, pois é relativo a parcela de criancas que teve o motivo alegado. (ii) A tabela
contém apenas os motivos que foram declarados para, no minimo, 20 criancas ou adolescentes.

Fonte: Territérios em Rede - Maraba (2023).

A exclusao escolar em Maraba é influenciada por uma combinagéo de fatores
internos e externos a rede publica de educagao. Enquanto questdes como falta
de vagas e “desinteresse” pela escolariza¢do podem ser abordadas com politicas
educacionais, fatores externos, como pobreza e salide, exigem uma abordagem
interdisciplinar. E fundamental que os setores de educacio, salde, assisténcia
social e desenvolvimento econdémico trabalhem juntos para criar condi¢bes de

acesso a educagao de todas as criangas em Maraba.

0 “desinteresse” dos alunos — frequentemente mencionado pelas familias — pode
ser resultado de um ambiente escolar desfavoravel, métodos pedagdgicos desatua-
lizados ou um curriculo que ndo atende as necessidades e interesses dos estudan-

tes, reiterando a importancia da escola fortalecer-se como espaco de educabilidade.

Muitas vezes, familias em situagdo de vulnerabilidade, sem uma devida rede
de protegao social, se veem expostas e sem alternativas ao trabalho infan-
til - remunerado ou doméstico, vendo-o como uma necessidade imediata, em

detrimento dos beneficios da educagao a longo prazo. Ao mesmo tempo, a falta
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de recursos para itens basicos, como material escolar e transporte, pode ser

uma barreira ao direito a educagao.

Deficiéncias ou questdes de salde, tanto da criancga (162) quanto de familiares
(159), foram barreiras significativas ao acesso e a frequéncia escolar. A neces-
sidade de tratamentos de saude continuos, cuidar de um parente enfermo ou
mesmo a auséncia de infraestrutura de redes de servigos adequada podem
afastar os(as) estudantes da escola. A gravidez como tendo sido o motivo da
exclusio, relacionada a 54 adolescentes (46 estavam gravidas ou em puerpério
quando identificadas pelo Territérios em Rede), pode indicar que o acesso a

servicos de salde reprodutiva sao insuficientes no municipio.

Para abordar a exclusao escolar devido a fatores de satde, é essencial um enfoque
intersetorial que considere ndo apenas as necessidades de saude das criangas, mas
também os desafios socioeconémicos e familiares que enfrentam. Intervengoes
como suporte educacional especializado, programas de salide reprodutiva para
adolescentes e suporte socioeconémico sdo necessarios para garantir que essas

criangas e adolescentes tenham acesso a uma educagao integral.

A violéncia e a discriminagdo, independentemente de sua origem, criam
ambientes hostis que desencorajam a permanéncia ou o retorno a escola.
Alunos que enfrentam tais adversidades comumente sentem-se marginaliza-

dos, inseguros ou desvalorizados no ambiente escolar.

“0 fracasso do projeto escolar assume crescente importancia
na formacao social do sujeito, comprometendo o exercicio
de sua cidadania e, no limite, sua prépria integridade fisica

e intelectual.”

— Marcelo Burgos, professor e pesquisador da PUC-Rio.

13 BURGOS, M. et al. “Infrequéncia e Evasao Escolar: nova fronteira para a garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente”. Revista Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio n.
15, jul/dez, 2014, pp. 71-105.
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Casos ilustrativos

Tao importantes quanto o levantamento e sistematizagio de dados quantita-
tivos, estdo os relatos ou praticas de a¢des dos articuladores e gestores do pro-
jeto sobre suas agdes, caracteristicas das familias e potencialidades e desafios

do enfrentamento da exclusdo escolar;.

“Vocé organizou tudinho pra mim! Ja fizemos a matricula e
eles ja estdo com os cadernos de atividades aqui. Agora to
indo comprar os lapis!”

— Pai de duas criangas de 4 e 5 anos. Uma delas nunca estudou e esta

matriculada apés atendimento do Territérios em Rede em Maraba

Casos ilustrativos sobre articulagio a rede de protecao e
assisténcia social

Caso 1. A histéria de P.

Aos 14 anos, P., adolescente em Marab3, foi identificado pelo projeto
Territérios em Rede. Sua familia mudava frequentemente de localidade,
nao frequentava a escola e também enfrentava epilepsia ndo tratada. Além
disso, sua Unica identificagdo era o registro de nascimento, sem CPF ou RG,

e estava consideravelmente atrasado em sua escolarizacdo

A partir da intervencdo do Territérios em Rede e de uma organizagdo par-
ceira, P. foi encaminhado a um neurologista e recebeu o diagnéstico de epi-
lepsia, iniciando um tratamento adequado. O préximo desafio foi reinte-
gra-lo a escola. Com relatérios detalhados enviados a Secretaria Municipal
de Educagdo e a escola local, P. foi matriculado no terceiro ano do Ensino
Fundamental, apesar da distor¢do idade-série. A escola, reconhecendo a

situagdo Unica de P., realizou uma avaliacdo diagnédstica e o acolheu. Esse

retorno ndo apenas representou um resultado positivo do Projeto, mas
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também sensibilizou a familia de P. em relagdo a importancia do direito a
educagdo e salide. Além disso, medidas de assisténcia foram implemen-
tadas. A familia de P., em situacdo de extrema vulnerabilidade, comecou a
receber beneficios de programas sociais, incluindo cestas basicas e auxilio

para emissdo de documentos. As criancas também receberam material

escolar essencial por meio do Territérios em Rede.

Aintervencao realizada pelo projeto Territérios em Rede destaca a importan-
cia de uma abordagem multidimensional para enfrentar os diversos desafios

enfrentados por familias em situagdes vulneraveis.

O fato de P. ter uma condigao de satde nao diagnosticada e nao tratada, nesse
caso, a epilepsia, destaca a importancia de priorizar a atengao basica da familia.
A parceria com uma Unidade de Saude permitiu que P. recebesse o tratamento
necessario, demonstrando uma articulagdo ativa do Territérios em Rede com
arede intersetorial. A intervencéo garantiu que P., apesar de sua defasagem
educacional, fosse reintegrado ao sistema educacional, destacando a mediagdo
com a Secretaria Municipal de Educagao e a escola local como fundamental na
garantia de sua matricula. A escola demonstrou compreensao ao acolher P.,
reconhecendo sua situagao singular. Isso ndo apenas respeitou os direitos de

P., mas também serviu como um modelo de como as institui¢des educacionais

podem e devem atender as necessidades de todos os alunos.

A vulnerabilidade socioecondmica da familia de P. foi abordada por meio de
medidas de assisténcia social. Ao fornecer beneficios de Programas Sociais,
cestas basicas e auxilio para a emissdao de documentos, o projeto Territérios em
Rede assegurou que a familia tivesse o suporte basico necessario para melhorar

a dignidade humana da familia e o processo de educabilidade do jovem.

I Caso 2. Mudanca de regiao

Uma familia composta por dez criangas, das quais oito em idade escolar,
mudou-se da zona rural para Marabd. Ao chegar a cidade, os responsaveis

foram informados de que ndo havia vagas nas escolas para matricular as
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criangas, e todas elas que deveriam estar frequentando as aulas tiveram
esse direito negado. Apds a identificagdo da familia, as criancas foram
registradas no projeto Territérios em Rede e, por meio de diversas media-
¢bes com a rede publica de educagdo, conseguiram ser matriculadas na
escola. Durante o acompanhamento realizado pela articuladora, a mée

das criangas expressou o desejo de retomar seus estudos, pois sentia

a necessidade de apoiar seus filhos em seus aprendizados. Ela recebeu
orientagdo para se inscrever no programa de Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), oferecido na mesma escola onde seus filhos estudavam. Na fase

de consolidacdo do Territérios em Rede, a méae ja estava concluindo o

Ensino Fundamental.

O caso apresentado destaca a importancia da intervencao e da mobilizagao
comunitaria em prol de familias em situa¢des de vulnerabilidade, especialmente
quando se trata do acesso a educacdo. A mudanga de uma familia numerosa

da zona rural para uma drea urbana como a cidade de Maraba traz consigo

uma série de desafios, incluindo a escassez de vagas escolares e a dificuldade
de acesso aos servicos, refletindo as dificuldades enfrentadas por familias que

migram em busca de melhores condi¢des de vida.

A mediagdo do Territérios em Rede foi fundamental para garantir a matricula
das criangas na escola, enfatizando a importancia de organizagdes e projetos
comunitarios que funcionam como intermediarios entre familias em situagdes
de vulnerabilidade e instituigdes. Além disso, a decisdo da mae de retornar aos
estudos é um dado do impacto positivo que a intervengao teve, ndo apenas
nas criangas, mas em toda a familia, refletindo uma mudanga de mentalidade e
destacando a importancia da aprendizagem continua. A orientagdo para a mae
frequentar o programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na mesma escola

que seus filhos foi uma alternativa pratica.

Caso 3. Retornos

Uma familia em situacdo de extrema pobreza foi assistida pelo Territdrios

em Rede ap6s um contato inicial com a avé da crianga. A mae da crianga
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estava residindo em outro municipio, enquanto o pai encontrava-se
doente. Com a intervencao do projeto, a mae pode retornar a Marab3, reu-
nindo a familia novamente. Além disso, a equipe providenciou a obtengdo
dos documentos pessoais, incluindo os da crianga, que até entdo ndo pos-
sufa certiddo de nascimento. Adicionalmente, foram tomadas medidas para

garantir que a familia passasse a receber o Auxilio Brasil, visando atender as

suas necessidades basicas.

O projeto ndo somente identificou a necessidade de reunir a familia, mas
também reconheceu a importancia da documentagao. A certidao de nasci-
mento é um direito fundamental, e sua auséncia pode obstruir o acesso a diver-
sos servigos e direitos. A a¢do de reunir a familia, juntamente com a obtengéao
dos documentos, possibilitou que eles tivessem acesso ao Auxilio Brasil. Esse é

um exemplo claro de como a assisténcia social pode fortalecer os vinculos fami-

liares, garantindo direitos basicos de acesso a cidadania




Cenarios da exclusao escolar 79

Caso 4. Articulacao entre estados

Uma crianga de 6 anos, que ndo possuia certiddo de nascimento e
estava fora da escola, foi identificada por meio da Busca Ativa do
Territérios em Rede, em Maraba, apds o cadastramento de sua familia
no projeto. Em seguida, foi realizada uma articulagdo com o Ministério
PUblico para encaminhar a resolugdo de seus problemas. No entanto,
antes de emitir a certiddo da crianca, foi necessario solicitar a segunda
via e a corre¢do da certiddo da méae, que estava registrada no estado

do Maranhao.

Além disso, uma vaga na escola ja havia sido articulada com a Secretaria
de Educagdo, mesmo que a documentacdo ainda nao estivesse completa-
mente resolvida. Apds alguns meses, quando o Ministério Publico recebeu
a segunda via da certiddo de nascimento da mée, a articuladora entrou em
contato com ela para compartilhar as boas noticias, utilizando o tele-
fone de um vizinho, uma vez que a familia atendida ndo tinha acesso a

€sse recurso.

Apds a mae buscar sua certiddo junto ao Ministério Publico, foi ini-
ciada outra articulacdo, desta vez com a assistente social do Centro de
Referéncia da Assiténcia Social (CRAS), para garantir a continuidade do
atendimento e os devidos encaminhamentos. Por meio do Territérios
em Rede, a familia também recebeu uma cesta basica e material esco-

lar, proporcionando a crianga as condi¢des adequadas para 0 seu acesso

a escola.

Este caso ilustra a importancia da articulacdo da rede interinstitucional ado-
tada pelo Territérios em Rede. Ao identificar uma crianga de 6 anos que ndo
possuia certidao de nascimento e ndo estava matriculada na escola, o projeto
nao apenas reconheceu o problema, mas também tomou medidas em diferen-
tes esferas para resolvé-lo. A colaboragdo com o Ministério Publico contribui
para o processo de regularizacdo da documentagao, superando desafios como a

falta de comunicagado direta com a familia.
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Além disso, a parceria com o CRAS e a provisdo de recursos basicos,
como alimentos e material escolar, destacaram o objetivo interdisci-
plinar do projeto. O foco ndo era apenas reintegrar a crianga a escola,
mas também promover seu desenvolvimento integral. O caso reflete
os desafios enfrentados pela equipe do Territérios em Rede de abordar
questdes complexas e urgentes que afetaram as familias em situagao

de vulnerabilidade.

Casos ilustrativos de articulacao a rede de saude

Caso 1. "Comportamento agitado” de A.

Um menino de nove anos estava enfrentando problemas de
frequéncia escolar quando foi identificado pelo Territérios em Rede.
A articuladora, apds avaliar sua situacdo, descobriu na escola que ele
apresentava, segundo relatos, um “comportamento agitado”, com
dificuldades de concentracdo e fala. Para abordar essas questdes,
foram agendadas consultas com especialistas na Unidade Basica

de Saude (UBS) e no Centro de Salde localizado na Igreja dos
Capuchinhos. Devido a demora para conseguir uma consulta com
um neurologista na UBS, a consulta foi marcada no Posto de Saude
da Igreja. Com o tratamento adequado, o menino, identificado como
A., apresentou melhorias significativas e pode retornar a escola.

O Territdrios em Rede também ofereceu apoio a familia, incluindo

transporte para as consultas médicas.

Esta histéria destaca a importancia da intervengdo pontual e dos esforcos
da equipe do TR em abordar tanto as questdes de salide quanto as educa-
cionais que afetam as criangas em situagdes de vulnerabilidades diversas.
Com o tratamento adequado, houve uma melhora significativa no processo
de inclusdo escolar. Importante ressaltar o apoio logistico fornecido para o

transporte no acesso a saude da familia.
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Caso 2. Bullying por conta de questoes de saude

Uma crianga que sofria de dislalia, um disturbio na articulagdo e pronuncia
das palavras devido a alguma lesdo no érgdo fonador, estava enfrentando,
segundo relatos, bullying na escola devido a essa condigdo. A equipe do
Territérios em Rede identificou e cadastrou a crianga no projeto, tomando
as medidas necessarias para apoiar as multiplas demandas decorrentes
desta questao inicial O projeto assegurou que a crianga fosse encaminhada
a um fonoaudidlogo, o que logo produziu resultados positivos, melhorando

significativamente sua capacidade de comunicagao.

Como resultado, a crianga pdéde comecar a se comunicar de maneira mais

acessivel na escola, aumentando sua confianca e autoestima para interagir

com seus colegas.

Esta histéria ilustra como o Territérios em Rede ndo apenas identifica e encaminha
questdes de salide, mas também pode contribuir no processo de inclusao auxilian-

do-as a superar desafios das violagdes que ocorrem nos espagos de socializaggo.

As experiéncias narradas evidenciam a necessidade de identificar, intervir e
resolver problemas complexos, garantindo que as criangas recebam o apoio
necessario para superar entraves imediatos ao direito a educagdo. Revelam
ainda quao sao necessarias agoes e politicas para além dos problemas imedia-
tos, que tenham implicagdes de longo prazo para o desenvolvimento integral

das criangas envolvidas.

“A partir do momento em que vocé veio aqui, ele ficou mais
animado, foi um incentivo pra ele fazer as atividades e con-
cluir o sexto ano. Ele esta tao animado que quer fazer junto o
sexto e o sétimo ano.”

— Made de um adolescente atendido pelo projeto no Nticleo

Cidade Nova
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Casos ilustrativos de articulagao junto ao Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

O perfil das criangas e adolescentes em situagao de exclusao social por fatores
ligados ao campo do acesso a Justiga €, também, complexo e multidimensional.
A gravidez na adolescéncia, os desafios familiares, a baixa escolaridade dos
responsaveis e os desafios socioecondmicos sao areas criticas que precisam ser
abordadas sem estigmas e revitimizacdo. Intervencdes integradas que con-
siderem tanto os fatores sociais quanto os educacionais sdo necessarias para

melhorar a situagao dessas criangas e adolescentes.

Caso 1. Interrupcao do ciclo de violéncia

Aos trinta e quatro anos, uma mae de sete filhos vinha sofrendo violén-
cia doméstica ha muitos anos, mesmo depois da separa¢do. Sem receber
nenhum tipo de assisténcia, tinha dificuldades para denunciar o pai dos
seus filhos, um egresso do sistema prisional. Encaminhada ao Territérios
em Rede pelo Conselho Tutelar, a mulher passou a ser atendida por um
novo programa governamental, implementado para atender mulheres viti-
mizadas por violéncia fisica ou psicoldgica. Por meio do programa, o Centro
de Referéncia e Atendimento a Mulher (CRAM), ela comecgou receber apoio
psicossocial e juridico. Além disso, as criangas, que estavam desvinculadas,

foram reintegradas a escola, continuando a familia a ser acompanhada

pelo projeto.

A intervencdo do projeto Territérios em Rede neste caso foi fundamental para
garantir a seguranca e o bem-estar de uma mae e seus sete filhos. A mae,
vitima de violéncia doméstica, encontrou no Projeto o apoio necessario para
ser encaminhada ao CRAM, um centro especializado em atender mulheres em

situagoes de violéncia.

Caso 2. Consequéncias das enchentes

Duas irmas adolescentes, de 14 e 16 anos, enfrentaram o desafio da falta
de documentacao devido aos problemas vivenciados nas enchentes.

Identificadas como alunas infrequentes, a investigacdo revelou que ambas



nao possuiam documentos essenciais. Esta auséncia afetou sua educagéo

e, inclusive, impediu que fossem vacinadas contra a Covid-19. Com a inter-
vencdo do projeto Territdrios em Rede, as meninas foram encaminhadas

ao Conselho Tutelar que as apoiou na obtenc¢do gratuita dos documentos e

subsequente retorno a escola.

A intervencdo do projeto Territérios em Rede foi essencial para identificar essa
lacuna e encaminhar as meninas ao Conselho Tutelar, que mobilizado, agiu

prontamente para apoia-las.

Caso 3. Pensio alimenticia

Uma méae enfrentava dificuldades em garantir a pens&o alimenticia para
seus filhos. Sem recursos para contratar um advogado e sem conhecimento
sobre seus direitos, a familia estava em uma situac¢do vulneravel. O pro-
jeto Territérios em Rede interveio, encaminhando a familia a Defensoria
Publica. Com a assisténcia juridica gratuita fornecida pela Defensoria,

a familia péde dar entrada no pedido de pensdo alimenticia, visando o sus-

tento e bem-estar das criangas envolvidas.

A intervencdo do projeto neste caso demonstra a importancia da orientacao
sobre os direitos no campo do acesso a justica. Sem os recursos ou acesso as

informacoes para buscar seus direitos, a familia estava desprotegida.
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Intersetorialidade
Os casos narrados acima, de forma breve, revelam a busca e importancia da

I6gica intersetorial orientando as agdes da equipe do Territérios em Rede.

Ao buscar trabalhar em conjunto com diversos setores das politicas sociais e
atores institucionais, o projeto visava abordar as multiplas causas da exclusao
escolar e fornecer solugdes imediatas e/ou abrangentes que criassem condi-
¢Oes para que as criangas e suas familias acessassem direitos. O projeto, entao,
atuou como uma ponte entre as familias e os servigos essenciais. A equipe
realizou articulagdes junto aos érgaos como o CRAS, CREAS, Conselho Tutelar,
escolas e unidades de saude, incluindo visitas domiciliares, distribuicao de
cestas basicas e até mesmo o agendamento e acompanhamento de consul-

tas médicas.

Na saude, por exemplo, inicialmente a demanda estava centrada em pediatria.
No entanto, com o tempo, surgiram questdes relacionadas a satde dos familia-
res, salde mental e até mesmo a necessidade de laudos médicos. Para aten-
der a essa crescente demanda, foram estabelecidas parcerias conectadas ao
contexto de cada servico, resultando em encaminhamentos para clinica geral,

psiquiatria, dentre outros.

Além de atuar diretamente para mediar a necessidade de vagas escolares com
a oferta da rede educacional, o projeto trouxe novas rotinas e reflexdes para

os profissionais da educacao, desde o nivel da gestao educacional, passando
pela gestdo escolar e pela atuacdo pedagdgica. Ao langar luz sobre a questao
da exclusdo escolar no municipio, a rede municipal de educagdo comecava a se
reorganizar, pés-pandemia, para produzir as informagdes necessarias a Busca
Ativa do Projeto. Isso incentivou o monitoramento periddico da frequéncia
escolar, o mapeamento dos casos de abandono e a facilitagdo dos entraves de
matricula, dentre as quais aceitar a matricula em qualquer momento do ano
letivo e articular documentagdes pendentes com a rede de protecdo sem impe-

dimento do restabelecimento do vinculo escolar.
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Durante a pandemia, o Territérios em Rede ajudou a orientar os critérios para
a Busca Ativa no municipio, tendo em vista as dificuldades de acessar a esco-
larizagao por parte de criangas e adolescentes mais vulnerabilizados naquele
periodo. Foram prioritarios, portanto, os casos das familias que sequer busca-
ram nas unidades escolares as apostilas impressas para as tarefas dos estu-
dantes e os kits de merenda distribuidos. Também foi o caso de criangas e
adolescentes visitados em suas residéncias que, mesmo com acesso as aulas
pela internet ou pelas apostilas, ndo conseguiam compreender as tarefas e os
conteldos, de modo que os articuladores precisaram ou mediar essa demanda
com algum apoio pedagdgico local, ou, eles mesmos, apoiavam a realizagdo

das atividades.

Ap6s a reabertura gradual das escolas, o projeto também apoiou a reorganiza-

¢ao da rede e a retomada das aulas presenciais.
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Formacao dos
agentes darede de
protecao social

Entre maio e outubro de 2022, o Territérios em Rede em
Maraba promoveu uma formacao para agentes publicos com
propdsito de capacitar profissionais da prefeitura e da socie-
dade civil, focando na implementacao de agbes eficazes contra

a exclusio escolar.

Com carga horaria total de 60 horas, o curso foi organizado

em 36h de aulas sincronas, distribuidas em encontros de 3h de
duracgao, e 24h de atividades assincronas, incluindo orienta-
¢Oes para a elaboragao de projetos, videos, dados de pesquisas
eresenhas. A formagao contou com a presenca de palestrantes
e convidados dos Grupos de Trabalho Intersetoriais (GTs) que
compuseram o projeto Territérios em Rede de Marab3, além da

realizagdo de atividades com apoio da supervisdo pedagdgica.

O publico-alvo do curso incluia profissionais das Secretarias
municipais de Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Direitos
Humanos, além dos da Secretaria Estadual de Educagao, dos
Conselhos Tutelares, do Poder Judiciario e de organizagdes

sociais do territdrio.

A formacao foi organizada em seis mddulos e as atividades e
exercicios foram previamente pactuados durante o encontro
online e por meio do grupo de WhatsApp destinado as trocas

relativas ao curso:
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e Diretrizes do projeto Territérios em Rede: perspectiva intersetorial e

territorial
e Direito a educagao
e Acesso aJustica e Cidadania
® Acesso a Saude
® Acesso a Assisténcia Social
e Territdrio e Seguranga Publica

Além de fortalecer a rede protecdo social de criangas e adolescentes, aprimorar
as competéncias técnicas locais para promover ag¢des interdisciplinares, por

meio da transferéncia de metodologias do projeto, o curso buscou construir, de
forma coletiva, subsidios para o protocolo de politicas intersetoriais de enfren-

tamento da exclusao escolar nos municipios que estava sendo elaborado.™

Deste modo, o curso tinha trés objetivos simultaneos: discutir o trabalho
intersetorial, refletir acerca de casos complexos e transmitir a metodologia
do Territérios em Rede para que o poder publico pudesse dar continuidade ao

enfrentamento da exclusio das criangas e adolescentes no municipio.

Ao final do processo formativo, a turma apresentou em um seminario de encer-
ramento um conjunto de propostas de agdes intersetoriais para os territérios
com foco na sustentabilidade de uma politica publica de enfrentamento da

exclusdo escolar, a partir do desenho de fluxos de trabalho.

14 O protocolo estava sendo elaborado pela equipe central do Territérios em Rede e por representantes
do poder publico nos municipios de atuacdo do projeto.



“Somos de uma regidao com muitas mazelas sociais, mas também

temos um povo que luta e enfrenta as dificuldades com muita
garra e determinacao. Sei que muitos, permaneceram por acre-
ditar que sejamos capazes de enfrentar o desafio da exclusao
escolar, em que pese a auséncia clara de protocolos definidos.
As vezes, somos s6 uma voz que reverbera. Mas sdo formagdes
como essa que nos alimentam e nos apoiam a seguir.”

— Estudante da Formagdo de Agentes em Marabd, 2022
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Incidéncia politica do
Territorios em Rede
em Maraba

O projeto Territérios em Rede concentra seus esforgos em uma

estratégia de atuagdo direcionada a influéncia das politicas

publicas de educagao e protecao social para criangas e adoles-

centes no municipio. O principal objetivo dessa estratégia foi

contribuir para o aprimoramento das politicas publicas existen-

tes, priorizando a prevencéo e o combate a exclusdo escolar de

maneira intersetorial.

Isso implicou em uma colaboracdo
ativa com as secretarias municipais
de Educagao, Assisténcia Social,
Saude, os Conselhos Tutelares e
outras entidades responsaveis pela
garantia dos direitos a educagado

e outros direitos sociais, tanto

na formagao ofertada aos agen-
tes, quanto no préprio exercicio

do trabalho intersetorial — com

o GT e nas agdes territoriais com

as equipes.

Mantendo o foco

O projeto busca apoiar a
consolidacdo de politicas
publicas intersetoriais de
prevencdo e combate a
exclusdo escolar, formal-
mente reconhecidas pelo
municipio. Além disso,
visa capacitar os agentes
publicos envolvidos para
a efetiva implementagdo

dessas politicas.

Em Marab4, o trabalho de influéncia politica comegou desde

o inicio do projeto, estabelecendo uma rotina de articulagdo e

acompanhamento com as secretarias relevantes. Inicialmente,

foram realizadas reunides setoriais para definir fluxos de
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identificacdo de criancas e adolescentes em situagdo de exclusdo escolar, com
base nas praticas ja adotadas em seus respectivos programas. Com base nas
potencialidades identificadas, o projeto iniciou uma dindmica continua de
mediagao entre as diferentes areas da administragao publica, visando promover

uma agao intersetorial coesa.

No terceiro més do projeto, com as equipes de campo atuando nos territérios,
foi realizada a primeira reunido do Comité Gestor Intersetorial. Esse férum foi
acordado com os gestores publicos e assumiu uma periodicidade mensal. Ele
estabeleceu uma dindmica de reunides interdisciplinares, com o objetivo de
compreender o fendmeno da exclusdo escolar no municipio, envolvendo a
analise de casos reais atendidos pelo projeto, as caracteristicas da populagao

identificada nessa situagdo e os desafios enfrentados pela rede de protegao.

Foi nesse contexto que agdes voltadas para a criagdo de solu¢des mais integra-
das e estruturadas puderam ser desenvolvidas. Definiram-se como objetivos do

Comité Gestor Intersetorial:

® Incentivar e fortalecer a cultura de organizacao intersetorial das politicas

publicas;

® Instaurar um férum de gestdo compartilhado de acompanhamento da

implementacao do projeto com o poder publico;

e Contribuir com a promogao de agendas reflexivas e com a proposicdo de
agdes praticas com foco na protecdo integral de criangas e adolescentes

por meio da prevengao e do enfrentamento da exclusio escolar;

e Desenvolver um processo de construcdo de autonomia na gestao interse-

torial do Comité para a sustentabilidade de suas a¢des;

e Apoiar a constituicdo e a implementacdo de uma politica publica muni-
cipal intersetorial de prevengao e enfrentamento da exclusao escolar

nos municipios;
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® Promover um percurso formativo em torno da metodologia do projeto
Territérios em Rede com os representantes das politicas publicas visando a

implementacao da politica intersetorial.

No municipio, as seguintes secretarias e instancias publicas participaram

deste férum:

e Secretaria Municipal de Educacao (Coordenagao da Busca Ativa Escolar e

Setor de Matricula)

e Secretaria Estadual de Educagao (Geréncia de Acesso e Permanéncia

Escolar)

e Secretaria Municipal de Saude (Coordenadoria da Estratégia de Saude

da Familia)
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Assistente Social)
® Estacdo Conhecimento (Direcao)
e Conselho Tutelar Regional IV
e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (Presidéncia)
e Secretaria Municipal de Direitos Humanos (Coordenagao)

Foram realizadas ao todo 24 reunides do Comité Intersetorial,

uma por més, no transcorrer de todo o projeto.

Como desafios do grupo e do préprio processo de trabalho, entende-se a difi-
culdade em estabelecer uma cultura (praxis) intersetorial, resisténcia de alguns
agentes publicos a uma nova agenda de trabalho, dificuldade na definicao de
representantes fixos, ocasionando instabilidade e rotatividade de participan-
tes, conflitos internos a gestdo publica sobre o escopo de atuagdo exigido de
cada pasta e programa, pouca capacidade resolutiva dos participantes e preo-

cupacao com a sustentabilidade da iniciativa.
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Como avancgos, porém, podem ser ressaltados:

® Articulagdo com a Secretaria de Direitos Humanos para ampliar a participa-

¢ao dos Conselhos Tutelares no fluxo de enfrentamento da exclusao escolar;

e Articulagdo com a Secretaria Municipal da Mulher para a distribuicao de

absorventes nas escolas e para adolescentes atendidas no projeto;

e Articulacdo entre as Secretarias de Saude e Educagao para ampliar promo-

ver a vacinagdo dos estudantes;

e Adesdo a Busca Ativa escolar, iniciativa do Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao

(UNDIME) e acompanhamento para sua implementacao;

® Mediagdo entre as secretarias de educagao municipal e estadual para a

pactuagao da estratégia Busca Ativa escolar;

¢ Incidéncia sobre a necessidade de ampliagao da oferta de vagas escolares
em bairros especificos contribuindo com o planejamento do poder publico

para abertura de novas turmas e escolas.

Além do trabalho intersetorial no nivel da gestao municipal, o projeto criou e
desenvolveu os grupos de trabalho locais, incluindo participantes da rede de
protecao social no nivel dos equipamentos publicos localizados nos bairros,
com atendimento direto a populagao, como as escolas, os CRAS, as UBS, os
conselhos tutelares, além de representantes da sociedade civil. A experiéncia
teve inicio ao final do trabalho de campo da equipe de articuladores locais,

com o objetivo de manter a articulagdo necessdria para a continuidade dos
atendimentos aos casos de criangas e adolescentes em situacdo de exclusdo
escolar pelos agentes publicos locais. Foi possivel organizar esse trabalho com a

seguinte configuragao:



Avancos

= Discussao de casos
para que os equi-
pamentos possam
acompanhar.

= Organizacdo dos
equipamentos
para que a educa-
¢ao possa partici-
par das reunides.

Grupos

de trabalho
locais

Desafios

= Participagdo da
educagao nas
reunides.

= Liberagao dos
representantes
dos equipamentos
para participagao
nas reunioes.
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Jardim Tropical

CRAS Jardim Tropical, CREAS Laranjeiras,
Instituicao Shalon, Instituto Caminhos do Bem,
Unidade de acolhimento, UBS José de Anchieta,
Rede Aica, UBS Porto vida, UBS Boa Vista, Rede
Alsa, Projeto Legal, EMEF Joao Paulo, SEDU
(setor de frequéncia escolar), CMES A pequena
Manjedoura e UBS Carapina Grande

Novo Horizonte

CRAS Novo Horizonte, Rede Alsa,
Projeto Sol, NDHE, Lar Semente do
Amor e Assisténcia/Protecao basica

Feu Rosa

CAPS, CRAS, Casa Sol Nascente,
CAPSI, CRJ Feu Rosa, CREAS,
Caps AD, UBS Feu Rosa e
Conselho Tutelar |

Jardim Carapina

Instituto PEB, CRAS Jardim
Carapina, UESF Bairro de Fatima,
Projeto Padre Gailhac, Posto de
Salde Bairro de Fatima

e Rede Aica

Serra Dourada

Projeto Sol, Conselho Tutelar Reg. I,
URS, CRAS Laranjeiras,
UR Serra Dourada, CAPS AD

Para garantir a continuidade das a¢bes, dados e informagbes foram sistema-

tizados e compartilhados com os agentes publicos, o que contribuiu para uma

compreensdo mais profunda da situagdo na cidade. Essas informagdes foram

sistematizadas em um relatdrio entregue aos representantes do poder publico

no municipio ao final do projeto.
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Resultados e
impactos

Entre novembro de 2020 e outubro de 2022, o Territérios em Rede
identificou 2.709 criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de
evasdo. Com uma meta inicial de 2.400 identificagbes, o nimero alcan-
gado em Maraba evidencia o grande desafio do combate a exclusao
escolar enfrentado na regido. Ao mesmo tempo, o projeto demonstrou
sua capacidade de incidir diretamente no territério: entre os identifica-
dos, 2.518 voltaram para a escola ou permaneceram nela, uma taxa de

sucesso de 93%.

Vale destacar os 7.406 atendimentos remotos, que se apresentaram como
uma resposta agil aos desafios impostos pela pandemia de Covid-19,

e mostrando a capacidade de adaptagao do Territérios em Rede, que
manteve o apoio as criangas, aos adolescentes e as familias, independen-

temente das circunstancias adversas.

Ao mesmo tempo, o Territérios em Rede desempenhou um papel crucial
ao articular as demandas do territdrio com a gestao publica. A atua-
¢ao da equipe no territério promoveu adequadamente a integragdo da
rede de protecéo e do sistema de garantias dos direitos das criangas e

dos adolescentes.

Ao apresentar para secretaria de educacao, sistematicamente, os moti-
vos da exclusao escolar identificados, por escola, por bairro, por etapa de
ensino e o perfil socioeconémico das criangas, adolescentes e suas familias,
foi possivel contribuir para o planejamento das redes, sua autoavaliagdo,
além de proporcionar insumos para a reformulagao de projetos politicos
pedagdgicos orientados ao acolhimento dos estudantes vulnerabilizados

socialmente, para a prevengao e para o enfrentamento da excluséo escolar.
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Trata-se, contudo, de um processo lento, que teve como aposta o caminho da

formalizagdo de uma politica publica intersetorial que desse a estas agdes um

carater perene e efetiva.

Para alcangar esses resultados, foram realizados 12.393 acompanhamentos a
criangas/familias para orientagdes e encaminhamentos necessarios ao acom-
panhamento das familias atendidas,1.550 encaminhamentos foram fornecidos
para reinser¢ao escolar e/ou inclusdo em servigos de saude, assisténcia social e

organizagdes sociais, dentre os quais:



642 paraa
Educacao;

295 paraa
Assisténcia Social;

158 para a Saude;

120 para servigos
publicos, em geral;

93 para atividades
religiosas voltadas
para recreagdo ou
assisténcia;

71 para a sociedade
civil;

59 para transporte
de correspondéncia;

52 para o Conselho
Tutelar;

21 para associagoes
de moradores;

16 para a Justica;
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® 16 para ativida-
des de cultura e
recreagao;

® 4 paraaSeguranga
Publica;
® 3paraakEstagao

Conhecimento;

® e1paraoutro tipo
de instituicdo.

Territérios em Rede Maraba
novembro de 2020 a outubro de 2022

Acoes equipe de campo

Total Projeto

2.709
Criangas e adolescentes fora da escola ou em risco

736 fora da escola
de evasao identificados ( )

(1.973 em risco de evasio)

Criangas e adolescentes inseridos na escola 2.518
Acompanhamentos realizados 12.387
Visitas domiciliares 14.710
Encaminhamentos 1.550

Contatos remotos 7.406
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Mobilizacao e acoes complementares

Por meio dos diferentes canais de comunicagao utilizados, estima-se que o

Territdérios em Rede alcangou mais de cinco mil de pessoas em Maraba.

Entre os resultados complementares, além da inser¢ao escolar, 275 familias

receberam auxilio emergencial e outras doagbes. Destacam-se:
e 620 doagbes de material escolar;
® 105 emissdes de documentos;
® 45 atendimentos em unidades de Assisténcia Social;
® 26 atendimentos em unidades de Saulde;

® 19insergdes em atividades esportivas, culturais e/ou recreativas;

Mapeamento e articulacao de instituicoes

Ao todo, 87 instituicdes foram mapeadas para colaborar com o projeto por meio
de indicacdo e/ou acolhimento de casos. Dessas, 47 eram érgaos publicos ou
governamentais; 31, organizac¢des da sociedade civil; 6, associagdes de morado-

res; e 3, instituicdes religiosas.

Entre as 225 escolas publicas de Educagao Para relembrar

Bésica existentes em Marabd, 190 foram apoia- Ha um acervo de material

das pelo Territérios em Rede; ou seja, 84% do e videos/documenta-

total. Como modalidades de apoio, foram rea- rios publicados no Canal

. .. . . Youtube do Projeto:
lizadas visitas presenciais, 0 acompanhamento

https://www.youtube.com/

de criangas fora da escola ou em risco de evaséo;

® & &6 0 0 0 0 0 0 0 o 0

@territoriosemrede9479.

a matricula e reinsercdo de criancas do Projeto;

e a formacao de profissionais da educagao.


https://www.youtube.com/@territoriosemrede9479
https://www.youtube.com/@territoriosemrede9479
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Um olhar para as Comunidades Warao

O projeto Territérios em Rede contribuiu, por fim, no processo de integragao
dos migrantes e refugiados, com destaque para a comunidade indigena Warao.
Atuando como ponte entre essas comunidades e as instituigdes locais, facilitou
algumas situagdes de acolhida adaptacao desses grupos em um novo contexto
educacional. Ao trazer a luz populagdes frequentemente marginalizadas pelas
politicas publicas, através da Busca Ativa, o projeto pdde direcionar as politicas
publicas para fornecer solugdes mais especificas para essa realidade. Em alguns
casos o Territérios em Rede, inclusive, atuou como um mediador cultural,
auxiliando as instituigdes locais a entender e valorizar as diferencgas culturais e

linguisticas dos migrantes e refugiados.

Como uma das agoes para atender essas populagdes, Maraba estabeleceu em
2021 um Grupo de Trabalho Intersetorial composto por representantes de
diversas secretarias, com objetivo de avaliar e adaptar as politicas publicas. Este
grupo tem como objetivo entender como as politicas podem ser ajustadas para
atender aos direitos desses individuos. No campo da educagdo, recentemente,

a Prefeitura criou um departamento dedicado a educagao escolar indigena, em
parte, em fungdo da presenga e demandas apresentadas pelos Waraos. Esta ini-
ciativa busca garantir o acesso e a permanéncia qualificada desses estudantes no
sistema educacional, enfrentando o desafio de desenvolver propostas pedagégi-

cas que respeitem e incorporem a diversidade cultural e linguistica desses alunos.

Novas parcerias

Por fim, outra contribuigao do Territérios em Rede em Maraba foi a de esta-
belecer as bases para a introducdo de dois novos projetos no municipio incen-
tivados pela Vale S.A. e a Fundagao Vale, denominados Territérios Educativos
e Redes de Cidadania. Estas iniciativas, realizadas em colaboracdo com a
Associagdo Cidade Escola Aprendiz, tém como foco o trabalho com criangas e

adolescentes e suas familias em situacdo de extrema pobreza.
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Consideracoes e
aprendizagens

“Qualquer pais que se digne a proteger e garantir direitos
precisa de uma educagao que seja para todas as pessoas
e que, no caso do Brasil, supere a histérica negligéncia ao
direito a educacao.”

— Natacha Costa, Diretora da Cidade Escola Aprendiz®®

Cadastro de familia identificaa

através da Busca Ativa escolar

Fonte: banco de imagens do projeto

15 https://educacaocintegral.org.br/reportagens/educacao-integral-qual-o-sentido-de-mais-tempo-na-escola/



https://educacaointegral.org.br/reportagens/educacao-integral-qual-o-sentido-de-mais-tempo-na-escola
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Para garantir a sustentabilidade das conquistas do projeto Territérios em Rede
e disseminar a metodologia e os achados encontrados ao longo dos trés anos,

foi sistematizado um conjunto de recomendagdes para a gestao publica:

Quanto ao fluxo e monitoramentos
das informacodes

® Criagdo de um sistema integrado das politicas sociais, com incentivo a

utilizagdo do CPF como cédigo Unico de identificagao;

e Alimentacdo permanente do sistema integrado com informagées atua-
lizadas sobre criangas e familias e atendimentos (incentivo a atualizagio

regular dos dados nas escolas);

® Criagdo de protocolo rigoroso e consistente para preenchimento e coleta
de dados;

¢ Definigdo de um fluxo permanente com responsaveis (escolas) sobre
alunos(as) infrequentes, com incentivo ao controle diario da frequéncia

dos(as) alunos(as);

® Melhoria do aproveitamento da informagao de cadastro das criangas que

ja passaram pela escola para desburocratizar seu retorno a escola;

® A exigéncia de declaracao escolar anterior no ato da matricula é desne-
cessaria, uma vez que o histérico da crianga fica todo no sistema de gestdo
académica (para os casos de crianga que ja passou pela rede), e muitas

vezes se torna um impeditivo para a sua matricula;

® Parceria com os érgaos publicos e o estabelecimento de um fluxo firmado
entre essas entidades, a fim de regulamentar os fluxos de troca de infor-

magoes com base na Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD.



Consideragdes e aprendizagens 105

Quanto ao acesso a escola

¢ O planejamento da oferta de vagas nas redes municipais e estaduais deve
considerar a necessidade de transporte, alimentacao, turnos e também a

disponibilidade de vagas para irmaos e irmas na mesma escola;

® Assecretarias de educagao devem assegurar o pleno acesso de criancas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao a escola, garantindo o atendimento

educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino;

e Oretorno do ensino presencial revelou a necessidade de ampliagcao de
recursos financeiros e humanos que possam reverter os déficits de esco-
larizacdo dos estudantes, a perda de matriculas e o aumento do aban-
dono escolar. Soma-se a essas demandas, o continuo investimento em
formacao continuada e acompanhamento dos profissionais da educacdo
no desenvolvimento de estratégias pedagdgicas capazes de superar os

desafios ligados as aprendizagens;

e Ampliacao e qualificacao da divulgacao de informagao sobre a matricula,
com maior capilaridade nos territérios mais vulneraveis e com a garantia de
profissionais capacitados para o acompanhamento e orientagdo adequados
as familias. E importante que essas informagdes sejam compartilhadas com
os demais equipamentos publicos presentes nos territérios para que toda a

rede de protecao se implique em orientar devidamente os responsaveis;

® Promogao de parcerias e mobilizagdo das instituicoes locais (associacoes
de moradores, igrejas, ONGS e equipamentos publicos, entre outros) para o
engajamento das comunidades em torno do compromisso de superar a exclu-
sdo escolar. E fundamental que as diversas organizagoes, publicas e privadas,
tenham elementos para identificar e encaminhar casos de criangas fora da es-
cola. Nesse sentido, é fundamental que haja notificagdo ao 6rgao competente
tal como ja deve ser feito em outros casos de violagdes do direito da crianga e

do(a) adolescente (violéncia doméstica, abuso sexual, trabalho infantil etc.);
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Promocao de campanha permanente pela causa da garantia do direito
a educagao, com ampla mobilizagao nos territérios e na cidade por meio
de diversos recursos ja disponiveis e estratégias de comunicacao (cartazes,
folhetos, folders, panfletagem, carro de som etc.) de forma previamente

planejada para maior eficacia dos resultados;

Criagdo de material de divulgacdo com linguagem acessivel para as fami-
lias e que tragam informagdes Uteis a respeito dos caminhos para a efetiva-

¢do da matricula, em qualquer periodo do ano;

Implantacao de protocolo interno da Secretaria de Educagdo quanto ao
atendimento legal para casos de criangas sem documentacgéo (certidao

de nascimento, comprovante de escolaridade etc.);

Definicdo de estratégias para situagdes que dificultam o acesso das
criancas a escola, como unidades escolares distantes da residéncia ou
instaladas em areas de risco, alunos(as) em situagdo de medida socioeduca-

tiva, entre outros.

Quanto ao trabalho das escolas

Utilizacao dos dados e do perfil dos(as) estudantes, suas familias e
territérios analisados em profundidade, com estudo de perfil e dados
socioterritoriais, com finalidade pedagégica e para o aprimoramento da

gestao escolar;

Elaboracdo ou revisdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) incluindo
formas de prevencéo da exclusdo dos estudantes em situagédo de infre-

quéncia e a adogao de uma perspectiva inclusiva e equitativa;

Adocdo de uma perspectiva antirracista, de enfrentamento das
desigualdades de género e territoriais e de defesa de uma educa-
¢ao laica em todas as esferas da gestao educacional, gestao escolar e

atuagao pedagdgica;
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e Criagao de estratégias especificas para a garantia das condicées de
aprendizagem para criangas em risco de exclusao, no que diz respeito a

promogao e a permanéncia, pés-pandemia;

® Monitoramento pelos(as) professores(as) e gestores(as) das listas de

infrequéncia e abandono;
e Compromisso da escola com abandono “zero”;

e Estimulo a organiza¢io dos estudantes e ao protagonismo juvenil para a
prevencao a exclusao escolar e promogao de melhorias no ambiente escolar

e relagdes interpessoais;

e Formagao continuada dos profissionais e desenvolvimento de praticas de
gestdo e pedagdgicas que efetivem uma aprendizagem equitativa, com equi-

dade racial, territorial, de género e em relagao a pessoas com deficiéncia.

Quanto ao trabalho junto as comunidades
indigenas e refugiados Warao

e Oferta de formagao continuada para os profissionais da educacao:
professores, gestores escolares e demais funcionarios sobre diversidade
cultural, linguistica e pedagogias interculturais, preparando-os para lidar

com as especificidades dessa populagdo;

e Desenvolvimento ou adaptagdo dos materiais didaticos que considerem a
cultura, histéria e lingua dos indigenas Warao, promovendo uma educa-

¢do inclusiva e contextualizada;

e Contratagdo de intérpretes ou mediadores culturais que possam facilitar
a comunicagdo entre a escola e as familias, bem como auxiliar no processo

educacional das criangas;

¢ Adaptacao do curriculo escolar para incorporar aspectos da cultura e
histéria Warao, permitindo que os alunos se vejam representados e valori-

zados no ambiente escolar;
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® Equipagem das escolas para atender as necessidades especificas desses

alunos, como salas de aula adaptadas e recursos didaticos apropriados;

® Estabelecimento de parcerias com organizagoes locais, como o projeto
Territdrios em Rede, para desenvolver programas e iniciativas que atendam

as necessidades educacionais dessa populagao;

* Facilitacdo do processo de matricula para criancas e adolescentes
migrantes e refugiados, flexibilizando a necessidade de documentagao e

reconhecendo documentos estrangeiros;

® Implementacdo de programas de acompanhamento para monitorar
o processo de aprendizagem e desenvolvimento integral dos alunos,
identificando rapidamente quaisquer desafios ou barreiras que possam

enfrentar;

® Promogao de eventos e atividades que celebrem a cultura e tradigées dos
Warao, fortalecendo a integragéo e o respeito mutuo entre as comunida-

des locais e migrantes;

e Canais de comunicagédo diretos entre a prefeitura, as escolas e a comuni-
dade Warao, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e consideradas nas

decisGes relacionadas a educacao.

Quanto a intersetorialidade e colaboracao

® A construgao de respostas intersetoriais permitiu que diferentes setores
trabalhassem juntos para enfrentar o problema da exclusio escolar de
maneira multidimensional e sistémica, considerando os diferentes aspec-

tos relacionados ao fenédmeno;

¢ A colaboragao entre diferentes setores e servigos levou a uma utilizagao mais
racional dos recursos, evitando duplicagdes de agendas, redundancias de agdes
e aproveitando as sinergias entre as diferentes areas, como metas e objetivos

comuns, além de profissionais responsaveis por diferentes programas;
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A colaboracao entre diferentes setores levou ao planejamento de acoes
inovadoras no campo do atendimento social, como, por exemplo, o envol-
vimento da secretaria de mulheres em agdes de enfrentamento da pobreza
menstrual juntamente as secretarias de educacao, salde e assisténcia
social. Cada setor contribuiu com sua perspectiva para buscar solugées

potenciais que poderiam nao ter sido evidentes de forma isolada;

A articulacdo de redes de servicos, para atendimento das demandas das
familias, permitiu que os sujeitos e comunidades tivessem acesso a um
conjunto mais amplo de oportunidades e direitos, sem a qual possivel-

mente teriam encontrado maiores dificuldades para acessar;

A abordagem intersetorial e a articulagao de redes viabilizaram que as crian-
cas e familias recebessem atendimento continuo, mesmo quando houve
mudanga de demandas ou quando se deslocaram entre diferentes servigos
ou setores. A recorréncia do acompanhamento é uma estratégia necessaria

diante de condigbes de vida que apresentam desafios tao graves e complexos;

A articulagao de diferentes setores e servigos em torno de uma causa
comum, amplia e fortalece o advocacy e a incidéncia em politicas,
ampliando a defesa por recursos e o aprimoramento das condigées de tra-

balho nos territérios;

A ativagao dos territérios e bairros da cidade em torno da agenda de
enfrentamento da exclusdo escolar promove a colaboragio entre os
equipamentos publicos e a integragdo dos servigos de educagao, saude,
assisténcia social, sociedade civil, entre outros, fortalecendo os vinculos

comunitarios e o sentimento de pertenca;

Ainteracdo entre diferentes setores e profissionais permite a troca de
conhecimentos e os incentiva a melhores praticas, aprimorando a refle-
xao sobre o atendimento prestado, ampliando o conhecimento sobre o que
cada secretaria oferece, seus desafios e estratégias, de modo a fortalecer

uma cultura de trabalho intersetorial no municipio.
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