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Apresentacao

QE A Fundagao Vale, criada ha mais de 50 anos, tem a missao de con-
tribuir para o desenvolvimento social dos territdrios onde a Vale

g atua. Por meio do fortalecimento de politicas publicas e da atuagao
0 conjunta com institui¢des parceiras, soma esforgos para transfor-

mar a realidade dos publicos atendidos pelos seus programas.

0 Atualmente, a Fundacdo Vale desenvolve atividades principalmente
@ em cinco estados — Para, Maranhao, Espirito Santo, Minas Gerais
& e Rio de Janeiro —, e conta com uma rede de parceiros institucio-

nais, executores e investidores para potencializar seu trabalho nos

campos de Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Geragdo de Renda.

Fazem parte dessa rede as secretarias municipais, empresas
privadas e publicas, além de organizagdes do terceiro setor com
experiéncia em politicas publicas como a Associag¢do Cidade Escola

Aprendiz, entre outros.

No campo da Educagao, a Fundagao Vale foca hoje no desenvolvi-
mento de a¢des de fortalecimento dos processos de alfabetizagao
e de combate a exclusido escolar, visando a promogao do Direito a

Educagao de qualidade para todos.

FUNDACAO
VALE

www.fundacaovale.org


http://www.fundacaovale.org/

8 Apresentagao

A sistematizac¢do da experiéncia do Territérios em Rede em Ourilandia do Norte
(PA), apresentada nesta publicacao, é resultado de um esforgo coletivo que
envolveu depoimentos e registros documentais, além da organizagao de todo o
conhecimento produzido a partir das agdes do trabalho em campo. Nosso obje-
tivo é destacar o que foi, cuidadosamente, construido e vivenciado ao longo
desta experiéncia. Para isso, buscamos langar luz sobre o processo de cocriagao
de estratégias que operaram de forma integrada e intersetorial, com o propé-
sito de promover uma agenda de prevencao e enfrentamento da exclusdo esco-

lar em toda a comunidade de Ourilandia do Norte.

Os registros consolidados neste documento visam servir como referéncia para
o desenvolvimento de politicas publicas que garantam o Direito a Educacdo de
criangas e adolescentes. Nossa intencao é compartilhar dados e analises com
outros municipios, a fim de impulsionar o combate a exclusdo escolar em novos
contextos, visto que tal fendmeno afeta todo o pais. Esperamos que a organi-
zagao deste legado transcenda fronteiras e fortaleca o Direito a Educagdo como

uma pauta publica permanente no Brasil.

APRENDIZ
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Introducao

O projeto Territérios em Rede

A Fundagao Vale, em parceria com a Cidade Escola Aprendiz, iniciou

a implementagao do Territérios em Rede (TR) em 2020, com o obje-

tivo de fomentar o desenvolvimento social e territorial de muni-

cipios, a partir da agenda de enfrentamento da exclusao escolar.

Por meio da articulagao de setores
governamentais e ndo governa-
mentais, o projeto incentivou o
desenvolvimento de politicas publi-
cas e acdes que visavam contribuir
para a garantia do acesso e da
permanéncia de criancas e adoles-

centes na rede publica de ensino.

Sob estas condigbes, a iniciativa
destaca e enfatiza a importancia da
efetivacdo do Direito a Educagao
no Brasil, previsto na Constitui¢do
Federal de 1988, como um esforgo

conjunto do Estado e da sociedade.

Numa perspectiva ético-politica e
legal, garantir o acesso a Educagao

como um direito fundamental

Em nivel nacional, a pan-
demia da covid-19 agravou
o risco de exclusdo escolar,
afetando, principalmente,
criangas e adolescentes que
enfrentavam dificuldades
na Educagdo. Isso ampliou
as ja existentes desigualda-
des de acesso e permanén-
cia na escola, com mais de
cinco milhdes de criangas

e adolescentes entre 6 e

17 anos ndo matriculados ou
sem acesso a aprendizagem,
sendo que mais de 40%

de criangas de 6 a 10 anos
tinham acesso a escola pra-
ticamente universal, antes

da pandemia.

requer a implementacao de acdes estruturadas e direcionadas para

interromper a perpetuagao e a reproducao das desigualdades e das

1 Dados do relatério Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil, publicado em 2021 pelo Unicef
a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019.
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diversas formas de violéncia que afetam, sobretudo, a populagao pobre, negra

e infantojuvenil de nosso pais.

Deste modo, a garantia de uma Educacdo de qualidade para todas as criangas e
adolescentes esta intimamente relacionada ao carater inclusivo da escola e, por
conseguinte, a reducio da pobreza e das desigualdades sociais — desafio que

se complexificou com as crises econémica, ambiental e sanitaria que assolaram
nosso pais nos Ultimos anos, afetando em especial criangas, adolescentes e os
territérios mais pobres, por estarem mais vulnerabilizados e desassistidos pelas

politicas publicas e pelas redes de protecéo social.

O Territdérios em Rede comecou suas atividades em julho de 2020, nos muni-
cipios de Serra (ES) e Maraba (PA), que foram referéncia para a expansao da
iniciativa em outros 17 municipios do pais, ao longo dos anos subsequentes.
Entre 2021 e 2024, o projeto foi realizado em municipios que abrangem mais de

2 milhdes de pessoas.

Durante quatro anos de atuagao continua, o projeto, considerando diferentes
tipos de atividades — formacdes, apoio a gestao, levantamento de dados, etc. -,
conseguiu reintegrar um nimero expressivo de criangas e adolescentes ao sis-
tema educacional. Este resultado demonstra o potencial da abordagem inter-
setorial e interdisciplinar, com destaque na Busca Ativa escolar como estraté-
gia eficaz para assegurar Educagao e protegao social, especialmente aqueles

que se encontram sob viola¢des de direitos.

Desde a sua concepgao, o Territérios em Rede destacou a importancia da
incidéncia politica, visando a estruturagao e a articulagdo de politicas publicas
sustentaveis, para a prevencao da exclusdo escolar. As experiéncias acumula-
das reforcam a compreensao de que abordagens isoladas em politicas publicas
podem resultar em a¢oes fragmentadas que, com frequéncia, ndo conseguem
alcangar o impacto desejado na prevencao da exclusédo escolar, especialmente
considerando-se a complexidade dos fatores que afetam as condigdes de vida

dos segmentos mais vulneraveis da populagao.
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Especialmente durante a pandemia da covid-19, a Busca Ativa escolar mos-
trou-se uma estratégia essencial para apoiar e fortalecer o didlogo entre as
unidades escolares, os demais agentes do Sistema de Garantia de Direitos e
as familias. Essa articulagdo permitiu que situagdes de inseguranca ali-
mentar, violéncia doméstica, dentre outras violagdes de direitos, fossem
identificadas e encaminhadas pela rede de protegao local, reafirmando

a escola publica brasileira ndo apenas como um equipamento capaz de
promover aprendizagens e o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
mas também uma estrutura fundamental para o acesso aos demais direi-

tos sociais.

Como ponto de partida, o Territérios em Rede assumiu o conceito de exclusdo
escolar? ou desvinculagdo escolar, como um fenémeno complexo e multidimen-

sional que afeta criancgas e adolescentes que:
e estio sem acesso a unidade escolar;

® possuem acesso a unidade escolar e estdo matriculados, mas nao frequen-

tam regularmente as atividades escolares;
® nao estdo matriculados, devido a multiplos fatores psicossocioculturais;

® nao estdo matriculados, devido a falta de vagas na rede publica de ensino

e/ou vagas préximas de suas residéncias;
e evadiram ou abandonaram o sistema educacional;

e foram afetados por situagdo de calamidade publica, desastres ambientais,
epidemias e/fou crise sanitaria, com riscos a sua Satde e a de seus familia-

res, e ndo participam de nenhum programa oficial estruturado.

2 Julia Ventura, gestora estratégica do Territérios em Rede, em sua tese de doutorado (2021) demonstrou
que fatores como discriminagao racial e de género, pobreza urbana e rural, violéncia e baixa escolarizagao
familiar sdo alguns dos desafios enfrentados para o acesso e a permanéncia na escola. Também estao entre
os(as) mais excluidos(as) meninas e meninos com deficiéncia, migrantes, quilombolas e indigenas, em situa-
¢do de trabalho infantil, que vivem em unidades de acolhimento institucional, sofrem algum tipo de explo-
ragao ou estao em conflito com a lei. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF.


https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54745/54745.PDF
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Dessa forma, a exclusao escolar é entendida como um problema sistémico,
causado pelas profundas desigualdades econdmicas, sociais, raciais, de género
e territoriais que nos caracterizam como sociedade. Por isso, os caminhos para

sua superagdo demandam uma atuagdo permanente, urgente e prioritaria, até

que seja definitivamente erradicada.

Por isso, a Fundacéo Vale e a Cidade Escola Aprendiz compreendem o
Territérios em Rede como iniciativa-chave para o enfrentamento da exclusio
escolar, respeitando as diversidades de cada territério. A proposta oferece
caminhos para o desenvolvimento territorial em multiplas frentes, reconhe-
cendo as capacidades técnicas dos agentes e sua possibilidade de criar uma

metodologia a partir de suas necessidades.



Foto: Bruno Pompeu

O municipio de Ourilandia do Norte (PA)

Ourilandia do Norte é um municipio localizado no sudeste do estado do Para.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
sua extensao territorial € de, aproximadamente, 14.400 km?, sendo que, deste

total, pouco menos que 11 km? constitui uma area urbanizada.?

A sua origem remonta ao ano de 1981, quando foram iniciadas as obras do
chamado Projeto Tucuma na regido. Esse era um projeto particular, implan-
tado numa drea correspondente a 400 mil hectares, de propriedade da Unido,
localizada no municipio de Sao Félix do Xingu. A area do Projeto seria servida
pela PA-279, ligando o municipio de So Félix do Xingu a Rodovia Paulo Fonteles
(PA-150) e desta a Rodovia Belém-Brasilia (BR-010), pela BR-222.

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/ourilandia-do-norte/historico.



Introdugao 17

O empreendimento, executado por uma empresa privada, tinha como finali-
dade a ocupacao, mediante planejamento, de uma regido no sudeste do Par3,
na Amazodnia Legal, onde ha grandes reservas minerais. Os colonos, origina-
rios de estados como o Parana e do Centro-Sul do Brasil, além da mineragao,
também visavam atividades agropecuarias, de modo que se deu inicio a um

grande fluxo migratério que originou a cidade vizinha (Tucuma).

Ourilandia, a “terra do ouro”, teve origem, entdo, como um desdobra-
mento desse processo, na reunido de um grupo de garimpeiros e de outros
trabalhadores que nao participaram diretamente do Projeto Tucuma por
serem considerados mao de obra excedente ou desqualificada, estabele-
cendo-se, contudo, na localidade fronteiri¢a do Projeto, formando novos

nucleos urbanos.

A urbanizagdo de Ourilandia do Norte ocorre, assim, no contexto do
Programa Grande Carajas, parte do processo de ocupagao e de exploragao
da Amazonia, por meio de grandes garimpos que se desenvolveram sobre-
tudo durante a década de 1980, e sua emancipagdo é formalizada em 10 de
maio de 1988.

Segundo o Censo Demografico de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o municipio possui 32.467 habitantes. A populagao é
composta por 20.686 pessoas pardas (63,7%), 3.135 pretas (9,7%) e 1.468 indi-
genas (4,5%). Os brancos e amarelos somam, respectivamente, 7164 (22,1%)

e 13 (0,04%) pessoas.

Em 2022, havia 4.764 pessoas ocupadas em emprego formal — o que representa
apenas 14,7% da populagao. Ja o rendimento médio desses trabalhadores for-

malizados era de 2,7 saldrios minimos* (IBGE, 2022).

No més de junho de 2024, o municipio de Ourilandia do Norte teve 8.500 fami-
lias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), sendo 4.355 (51%) em situacao

de pobreza. Essas familias somavam 22.927 pessoas, com 13.408 (58%) nessa

4 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/ourilandia-do-norte/panorama.
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condigdo. Para fins dos programas sociais do
Governo Federal, conforme a Lei n®14.601, de

19 de junho de 2023, a familia em situagdo de
pobreza é aquela cuja renda mensal per capita nao
ultrapassa R$ 218,00.

A atualizacdo do CadUnico a cada dois anos

é requisito para o recebimento de beneficios.

Em junho de 2024, 75% das familias estavam com o
Cadastro atualizado. Porém, entre as familias com
renda mensal per capita de até ¥z salario minimo,

a atualizagdo cadastral estava em 85% do total.

Importante

A situagdo de pobreza é
caracterizada pela renda
mensal de, no maximo,
RS 218,00 por pessoa.

Se a renda mensal ndo
ultrapassar R$ 109,00 por
pessoa, a familia é clas-
sificada em situagdo de
extrema pobreza.

Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS,
Governo Federal, 2024.

No més de junho de 2024, o municipio de Ourilandia do Norte teve 4.830 fami-

lias atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Essas familias retinem 15.623 pes-

soas e totalizaram uma transferéncia mensal de R$ 3.450.769,00, resultando em

um beneficio médio de R$ 715,04 por familia.

Crianga atendida pelo projeto
ereinserida na escola

‘nadwod ounug :0104
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Em maio de 2024, 5.839 beneficiarios de 4 a 17 anos de idade tinham perfil para
acompanhamento da condicionalidade em Educagao no municipio de Ourilandia
do Norte, com o cumprimento de frequéncia escolar minima, conforme exigén-
cia do Bolsa Familia. No periodo, foram acompanhados 91,2%, o que totaliza
5.323 beneficiarios entre 4 e 17 anos (a cobertura nacional de acompanhamento
foi de 80,6%). Entre criangas e adolescentes de 4 a 17 anos beneficiarios do
Bolsa Familia que tiveram o acompanhamento da condicionalidade Educacao,
95,9% cumpriram a exigéncia, que é de 60% de frequéncia escolar, para as
criangas de 4 e 5 anos, e de 75%, para as criangas e adolescentes de 6 a 17 anos.
As taxas de cumprimento da condicionalidade por faixa etaria foram de 90,1%,

na de 4 e 5anos; 98,1%, na de 6 a 15 anos; e 90,9%, na de 16 e 17 anos.

“0 trabalho de vocés foi uma ajuda importante no encami-
nhamento do meu filho para a escola e para o acompanha-
mento com a psicéloga. Ele esta se desenvolvendo mais na
escola. Muito bom o trabalho de vocés, ajudou 100%!"”
Responsavel por crianga atendida pelo projeto em Ourildndia

do Norte
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A implementacao do
Territorios em Rede em
Ourilandia do Norte

Pressupostos Eticos e Conceituais

Direito a Educacao

O Territdérios em Rede (TR) tem como principal fundamento a defesa do Direito
a Educagao, que deve se concretizar a partir da corresponsabilizagdo de dife-
rentes setores da sociedade. Sob tal perspectiva, o projeto desenvolve a¢oes
formativas em diferentes frentes, criando estratégias em didlogo com mdiltiplas

equipes e setores com os quais se relaciona.

Para assegurar o Direito a Educagao para criangas e adolescentes, o projeto
compreende ndo apenas a centralidade da escola, mas sua articulagdo ao
Sistema de Garantia de Direitos e aos demais equipamentos que atendem a

infancia, a adolescéncia e as familias, nas mais diferentes configuragdes.

Na escola, o estudante deve estar no centro do processo educativo, consideran-
do-se suas necessidades, interesses e o contexto sociocultural — o que significa
reconhecer a singularidade de cada sujeito e territdrio, promovendo estratégias

pedagégicas adequadas a cada um e a cada uma.

“O Direito a Educacao opera como um multiplicador. Ele poten-
cializa todos os os demais direitos humanos quando garantido
e impede o gozo da maior parte deles quando negado”.

— Katarina Tomasevski, 1¢ relatora do Direito a Educagéo da

Organizagdo das Nagoes Unidas.
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Territorio e Intersetorialidade

Ao mesmo tempo, o Territérios em Rede considera o papel do territério no
desenvolvimento das politicas educacionais, particularmente, para a efetiva
inclusdo de criangas e adolescentes que, por diferentes razdes, estao fora da
escola ou em risco de evasao escolar. Nesse sentido, os seguintes aspectos se

destacam como seus pressupostos:

Contexto

O territdrio é contexto. Como tal, expressa as identidades, a cultura,

as condigdes de vida e a histéria das pessoas. Por isso, a construcdo de
vinculos entre educadores e estudantes e a pertinéncia do projeto peda-
gdbgico (condigdes essenciais para a aprendizagem e o desenvolvimento)

dependem do reconhecimento e da integracdo da questao territorial.

Participagao

A gestao democratica sé se realiza na integragdo com o territério, ja que
a participagao efetiva das familias e da comunidade depende de que as
pessoas se sintam reconhecidas como parte do processo educativo e cor-

responsaveis por apoiar o acesso a Educacao de criangas e adolescentes.

Conhecimento

O territdrio, seja ele qual for, é rico em interagées significativas em
estado potencial. Pessoas, saberes, recursos diferenciados podem ser
articulados ao itinerario formativo dos estudantes, enriquecendo seu
repertdrio, garantindo novas aprendizagens, ampliando seu olhar sobre
o territério e fortalecendo sua autonomia para estabelecer conexdes

possiveis que estao além das instituigdes.

Articulagdo Intersetorial
Para que criangas e adolescentes possam acessar a escola e aprender, é ne-

cessario criar condigdes para a sua educabilidade (Tedesco; Lépez, 2002).°

5 TEDESCO, J. C.; LOPEZ, N. “Algunos dilemas de la educacién secundaria en América Latina”. REICE —
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, vol. 2, n. 1, jan-jun, 2004.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55120103.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55120103
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Ou seja, é fundamental que condicdes dignas de vida e direitos sejam
observados. Para isso, é importante contar com a interlocu¢do perma-
nente e com o trabalho integrado a equipamentos e agentes de todos os
setores que tiverem contribuicdes a dar para o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes (Educagao, Salde, desenvolvimento social,

cultura, esporte e lazer, etc.).

Redes territoriais

Para tanto, é preciso reconhecer a importancia das redes territoriais na promo-
¢ao do Direito a Educacdo, na sua salvaguarda e na garantia dos demais direi-

tos humanos.

Redes territoriais sao os coletivos, organizagdes que se formam no ambito
dos territdrios e que envolvem diferentes atores sociais — ativismo comunita-
rio, sociedade civil organizada, gestao publica, etc. — articulados em torno de
tematicas e/ou objetivos comuns. Com estruturas flexiveis, as redes costumam

reunir individuos e institui¢des de forma democratica e participativa.

‘nadwod ounug :0304

Criangas atendidas pelo Territérios

em Rede entrando em uma unidade

escolar de Ourilandia do Norte
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As redes de organizagdes territoriais podem ser
constituidas de modo informal ou formal. Nas
redes informais, observa-se a articulagdo de agées
comunitarias e projetos locais, que podem estar
conectados e em parceria com individuos e
coletivos sociais envolvidos em causas e pautas
comuns. Estas organizagdes, comumente, se
rednem para discutir propostas de desenvolvi-
mento local e trocar informagdes sobre o territé-

rio e os problemas da regigo.

Como estrutura formalizada, podemos compreen-

der a criagdo de redes de protegao social, estabe-

Importante!

Como principio orientador,
arede de protecdo social
territorial desenvolve
estratégias de integracdo

dos agentes locais, buscando
superar a légica dos encami-
nhamentos dispersos por uma
abordagem integrada, que
prioriza a criagdo de comités
multidisciplinares de referén-

cia para cada familia atendida.

lecidas no conjunto de servigos e setores governamentais que atuam de modo

integrado, buscando alinhamentos para assistir as pessoas, em vez de apenas

encaminha-las de um servigo para o outro. As redes formais sdo constituidas a

partir de programas e politicas publicas intersetoriais no nivel dos territérios.

Tais redes possibilitam alinhar agendas e unificar cadastros e sistemas de infor-

magao, dentro de uma légica de colaboragao.
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A escola compde ou dialoga diretamente com as redes — informais e for-
mais — como parte integrante da dindmica local do territério em que se insere.
Como um ator da comunidade atuante na melhoria das condicdes de vida e de
desenvolvimento, a escola apoia o protagonismo de criangas e adolescentes
no processo de aprendizagem, com foco na capacidade que tém de produzir
conhecimento e atuar nas transformagdes de suas préprias vidas e da comuni-

dade na qual estao inseridos.

A partir da articulagdo e mobilizacdo de redes que envolvem diferentes agen-
tes, programas, politicas publicas e iniciativas locais, buscam-se condigoes
continuas para o acesso a Educacdo, com garantia da aprendizagem e do
desenvolvimento integral dos estudantes. Conectados por um objetivo comum,
estes diferentes atores e instituigdes podem construir uma pratica territorial

intersetorial com participagdo comunitaria.

A atuagdo em rede torna-se central para a efetivagio da politica edu-
cacional, com a participacdo ativa de familias e da comunidade local.
A abordagem esta fundamentada em uma visdo de escola publica
participativa e democratica, com énfase no desenvolvimento comu-
nitario sustentavel e na garantia do Direito a Educacao de criancas

e adolescentes.

Passos Estruturantes

O Territérios em Rede ampliou suas atividades no Para, em 2021, envolvendo os
municipios de Bom Jesus do Tocantins, Canaa dos Carajas, Eldorado do Carajas,
Ourilandia do Norte, Parauapebas e Tucuma. Em Ourilandia do Norte, a inicia-

tiva foi implementada a partir de julho de 2021.

Inicialmente, a Fundacdo Vale e a equipe gestora do projeto realizaram uma
apresentagao para as Prefeituras locais, com a presenca das Secretarias

Municipais de Educagdo, Saude e Assisténcia Social. Esses encontros foram
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estratégicos para iniciar as visitas as instituicdes publicas, que tiveram como

objetivo alinhar procedimentos e comecar o trabalho de campo.

Conhecendo o territoério
Ap6s as pactuagodes e alinhamentos iniciais com a gestdo publica do municipio,
a equipe gestora se concentrou em estabelecer as bases para a implementacéo

de sua metodologia e alcance de suas metas centrais:

Meta primaria

Reinserir 432 criangas, considerando a estimativa de haver, aproxima-
damente, 1.180 criangas e/ou adolescentes fora da escola ou em risco de
evasdo no municipio de Ourilandia do Norte. Esta meta pretendia atingir

36% do publico-alvo.

Meta secundaria
Incidir sobre as politicas publicas de modo a fomentar a sustentabilidade
das acdes de prevencao e enfrentamento da exclusao escolar, a partir de

agdes intersetoriais da gestdo publica.

A meta primaria foi calculada com base na relagdo entre as informagdes obti-
das por meio do Diagndstico Socioterritorial e a capacidade da equipe de campo
disponivel a época. Para apoiar a meta principal, foram estabelecidos indicadores
de processo, que serviam ao monitoramento das atividades planejadas e exe-
cutadas. A segunda meta teve como objetivo apoiar o trabalho das Secretarias,

a partir da estruturacdo de estratégias permanentes e intersetoriais.

Para alcancgar os objetivos e metas previstos, deu-se inicio a um conjunto de
agoes estratégicas. Enquanto algumas aconteceram no inicio da implementacao,

outras foram realizadas, continuamente, ao longo de todo percurso do projeto:
e Estruturacdo e Formacao das equipes de campo e planejamento;

e Articulagdo Intersetorial com a criacdo de um Comité Gestor

Intersetorial (CGI) com foco na questdo da exclusdo escolar;
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® Diagnéstico Socioterritorial para obtencdo de dados e informagdes sobre

0 municipio;

® Formacdo em Servico: capacitagao de agentes publicos e da sociedade civil
para a incorporacdo da metodologia, conferindo sustentabilidade as a¢oes

implementadas;

e Comunica¢do Comunitaria e Mobilizacdo Social: estratégias de comunica-
¢ao, a fim de sensibilizar e mobilizar o municipio para a agenda do enfren-

tamento da exclusdo escolar;

e Busca Ativa escolar e Articulagao no territério: trabalho de campo
voltado para a identificacdo de criangas e/ou adolescentes em situacdo de
exclusio escolar (visitas domiciliares e contato telefénico), bem como na
mobilizacdo de agentes, organiza¢des sociais e equipamentos publicos em

nivel territorial;

¢ Avaliacdo e Monitoramento: cadastro de casos em sistema préprio, permi-
tindo a construgdo de um banco de dados com informagées socioeconémi-

cas de cada crianga, adolescente e familia atendidos;

e Sistematizacdo da Metodologia, discutindo aprendizagens e o legado

sobre a incidéncia politica do Territérios em Rede no municipio.

Uma vez que a iniciativa tinha como foco garantir o acesso e a permanéncia

na escola, mantendo o vinculo de estudantes e suas familias com as unidades
escolares e assegurando sua protecao social, articular a rede de protecao social
existente no municipio era condi¢do necessaria para o retorno as aulas e na

prevencao do risco crescente de exclusao escolar.

A equipe para o trabalho de campo foi composta por uma gestora e duas
articuladoras que, além de residirem no municipio, detinham conheci-
mento do territério e da oferta de servigos publicos pela rede intersetorial

daquela localidade.
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Desenho para
a implementacao*

Responsavel pela coleta,
sistematizacdo e analise
dos dados secundarios
e dos dados primarios
produzidos a partir da
Busca Ativa escolar

Responsavel pela
gestdo administrativa
e financeira das agées
e recursos humanos
envolvidos com
ainiciativa

Responsavel pelo dese-
nho da identidade visual

das agdes nos territdrios,

pelas estratégias de
comunicagao comuni-
téria e de incidéncia em
politicas publicas

Responsavel pela
estruturacso das estra-
tégias de Busca Ativa
escolar, visita domici-
liar, cadastramento e
acompanhamento dos
casos identificados,
além de mobilizagao
dos diferentes segmen-
tos envolvidos com os
encaminhamentos das
demandas das familias

Coordenacao
de Producao de

Conhecimento

(Monitoramento
e Avaliagdo)

Coordenacao
Administrativa e
Financeira

Coordenacdo de

Comunicacao

Responsaveis pela supervisao e
acompanhamento da equipe de

articuladores, formagao da equipe e
monitoramento dos encaminhamentos
das demandas das familias

Responsaveis pela identificagdo e
cadastro de criangas e adolescentes
fora da escola ou em risco de evasao

escolar e encaminhamento das

demandas das familias

Coordenacao
de Busca Ativa
e Articulacao
intersetorial

Gestdo local

Articulagao local

* Adaptacdo a partir do desenho de equipe do Territérios em Rede com vistas a sua replicagao.
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Formacao inicial e continuada da equipe

Em meio a um cendrio desafiador, o projeto em Ourilandia do Norte ndo apenas
avangou na sua estruturagao, mas promoveu um ciclo formativo para a equipe
que seria responsavel pela implementagao da experiéncia nos territérios,

assim como criou canais de comunicagao, visando agoes integradas entre as

Secretarias de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

O processo formativo abordou principios do Direito a Educagéo, formagao de
redes e acdo intersetorial, além de discutir a importancia de um olhar complexo
e multidimensional sobre o territério, sobre a metodologia da Busca Ativa esco-
lar, agdes técnicas no uso de aplicativos e a inser¢ao de dados para o monitora-

mento e o acompanhamento dos casos identificados.

Foto: Jodo Vitor — Norte Sul Studio, 2022.



30 Aimplementacdo do Territérios em Rede em Ourilandia do Norte

A formacao teve como eixos o planejamento e a implementagao de estraté-
gias voltadas a consolidagdo da rede de protecdo de criancas e adolescentes
identificados pelo projeto, seguindo os pressupostos da legislagéo brasileira

pertinente ao tema.

Constituicao Federal (CF)

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)

6 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/ DF: Presidéncia da Republica,
[1988/2023]. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

7 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia/DF: Senado Federal,
1990. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/598834/Eca_normas_correlatas.pdf.
8 BRASIL. Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da Educagao nacional.
Brasilia/DF: Dirio Oficial da Unido. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm.
9 BRASIL. Resolugdo CNE/CEB 7/2010. Brasilia/DF: Diario Oficial da Unido, 15 de dezembro de 2010, Segdo 1,
p. 34. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf.



: Equipe em Busca Ativa escolar
AR em Ourilandia do Norte

Foto: Bruno Pompeu - setembro/2023.

Equipe em campo

A equipe do Territérios em Rede de Ourilandia ﬂ-. =
do Norte entrou em campo no més de agosto E 1 | .:’I E
de 2022. Para melhor identificar os articula-

dores, um video de apresentagdo da equipe

foi divulgado para as institui¢des da rede de

protecdo local. Com isso, as parcerias foram

crescendo, sobretudo com as instituigdes
Apresentacdo equipe de
Ourilandia do Norte

de ensino.

Articulagao Intersetorial e criagio do Comité Gestor
Intersetorial

Considerando-se a complexidade do fenémeno da exclusao escolar, foram estabe-
lecidas parcerias com institui¢des e érgaos publicos necessarios para a implemen-
tagdo da proposta. Nesse periodo, a equipe promoveu visitas a entidades civis e
governamentais, visando divulgar e fortalecer articulagdes e fluxos para identifi-

car criangas efou adolescentes fora da escola ou em situacdo de infrequéncia.


https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
https://www.youtube.com/watch?v=e9K-7XblTgM
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A formacdo do Comité Gestor Intersetorial, peca-chave do projeto, tem como
finalidade estabelecer-se como um férum de articulagdo de politicas e andlise
de casos de exclusdo escolar no municipio. Seu principal objetivo é aumentar a
integracao das agdes governamentais em todos os niveis, com a participacao
ativa de gestores, visando a ativagdo das redes de protecéo social e ao acesso

aos direitos de cidadania.

De carater multidisciplinar, o Comité tornou-se essencial para integrar os
servicos de Educagao, Saude e Assisténcia Social, dentre outros. Os componen-
tes e as diretrizes eram definidos e apresentados pelas equipes técnicas das
Secretarias, seguidas pela equipe de campo, que trabalhava em dialogo direto

com os agentes locais das diferentes pastas para fortalecer a rede de protecao

de criangas e adolescentes em risco de evasao escolar.

Secretaria Estadual
de Educacgao
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O trabalho de fomento a intersetorialidade realizado no ambito do Comité

Gestor Intersetorial (CGI) possui os seguintes objetivos gerais:

Objetivos gerais do CGI:

Incentivar e fortalecer a cultura de organizagao intersetorial das

politicas publicas;

Instaurar um férum de gestao compartilhado de acompanhamento

da implementacao do projeto com o Poder Publico;

Contribuir com a promogao de agendas reflexivas e com a proposicao de
agdes praticas, voltadas para a prote¢do integral de criangas e adoles-

centes, por meio da prevengao e do enfrentamento da excluséo escolar;

Desenvolver um processo de construgado de autonomia na gestao

intersetorial do Comitg, para a sustentabilidade de suas agoes;

Apoiar a constituicdo e aimplementacao de uma politica publica muni-

cipal intersetorial de prevengao e enfrentamento da exclusao escolar;

Promover um percurso formativo em torno da metodologia do

Territérios em Rede, com representantes das politicas publicas.

Desafios encontrados em

De modo a fortalecer a comunicagao Aree
Ourilandia do Norte

entre os diferentes agentes envolvi- i _ )
A partir do reconhecimento das prin-

dos no Comité, foram realizadas reu- cipais dificuldades, o Comité Gestor

nides de trabalho nas quais a equipe estabeleceu o fluxo de informagdes e

local apresentou suas principais agdes. definiu indicadores para monitorar o
. . numero de criangas e adolescentes em
Nos encontros, casos criticos de crian- _ )
idade escolar. Os dados, alimentados no
cas ef/ou adolescentes fora da escola ) . o
sistema georreferenciado do Territdrios

ou em risco de evasdo foram deba- em Rede, ndo apenas mapearam a

tidos, e diferentes estratégias dese- realidade da exclusdo escolar, mas

nhadas, a fim de responder, de forma auxiliaram no acompanhamento e na

® & & & 0 & 0 & 0 0 o 0 o 0 o O o 0 o o o

efetiva, aos desafios identificados. avaliagio das acdes implementadas.
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Apresentacdo do diagndstico municipal feita pelo consultor de estatistica
e dados do projeto, Dalcio Marinho, para o Comité Gestor Intersetorial de

Ourilandia do Norte.

Diagnéstico Socioterritorial

Para garantir o alinhamento da metodologia a realidade local, a equipe buscou
informacgdes em bases de dados secundarias, que pudessem fornecer subsidios
ao diagnéstico socioterritorial e auxiliar no entendimento das familias mais

vulneraveis aos processos de exclusao escolar.

O diagnéstico formou um painel de indicadores de vulnerabilidade social, com
interesse na elaboragdo de um panorama sobre a situagdo da exclusao escolar
no municipio. Além de oferecer uma base para a compreenséo do desenvolvi-
mento humano no territdrio, possibilitou o cruzamento de dados e uma visdo

integrada dos desafios da Educagao.

0O diagnéstico ofereceu, ainda, subsidios para as politicas sociais, tanto em sua
elaboragdo inicial, quanto ao ter sido alimentado ao longo do processo, tornan-
do-se ferramenta essencial para a analise das demandas sociais pelo Direito a
Educacdo, ao transformar cadastros individuais e listas de nomes em informagoes
concretas e vivas, mostrando a conexao de criangas e adolescentes com seus ter-

ritérios, grupos populacionais, e trazendo marcadores de classe, raga e género.

*zzoz oue ‘01afoud op wadew) sp odueq :93u04
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De acordo com dados do Censo do IBGE, a populagao de Ourilandia do Norte
aumentou 18,7%, entre 2010 e 2022, enquanto o contingente de 4 a 17 anos
sé cresceu 3,1% no mesmo periodo. Por um lado, a redu¢do da fecundidade,
que ainda se mostra em curso no municipio, associada ao envelhecimento
da populagao pode responder, em parte, por esta evolugdo demografica,
mas, por outro lado, cabe considerar que a migragdo de entrada pode estar
trazendo para o municipio um contingente adulto expressivo para compor a

forga de trabalho.

Populagdo de 4 a 17 anos por faixa etaria escolar em 2010 e 2022 -

Ourildndia do Norte

4e5anos 1140 1196
6a10anos 2.893 3.053
11a 14 anos 2.374 2.431
15 a 17 anos 1.847 1.831
Total 8.254 8.511

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010 e 2022.

O numero de matriculas de estudantes com idades entre 4 e 17 anos expandiu
24,7%, entre 2010 e 2022, o que é, relativamente, bem mais do que o aumento
da populagao infantojuvenil. Este é um indicativo de que a cobertura do aten-
dimento escolar avangou no periodo. Na data de referéncia do Censo Escolar
de 2023 (31 de maio), havia 9.716 matriculas na Educagao Basica, sendo 8.145 de

criangas e adolescentes com idades entre 4 e 17 anos.
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O gréfico a seguir mostra o nimero de matriculas segundo a faixa etéria do estu-

dante, a despeito da etapa escolar que frequentava, entre os anos de 2014 e 2023.

Numero de matriculas, por faixa etaria, de 2014 a 2023 - Ourilandia
do Norte

@ 4e5anos @ 6al0anos - 1al4anos =@ 15a17 anos

3.500
3.000 —‘\’_./4.\\.\._—___.___‘-— o—=0
(7]
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2 2000
fur}
©
=
1.500 W .
1.000 W
500
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano
4 e5anos 139 | 1042 987 1080 | 1070 | 1089 | 1042 988 1051 1133
6a10anos 2955 | 2823 | 2823 | 3057 | 2929 | 2876 | 2926 | 2958 | 2994 | 3013
Tal4anos | 2402 | 2281 | 2283 | 2454 | 2358 | 2370 | 2364 | 2422 | 2449 | 2466
15a17anos | 1348 | 1385 1341 1478 | 1424 | 1459 | 1487 | 1577 1571 1533

Fonte: Inep, Censo Escolar da Educacado Basica, 2014 a 2023.
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Bruno Pompeuy, 2023

Segundo o Censo Escolar da Educacéo Basica de 2023, a rede municipal de
ensino em Ourilandia do Norte foi responsavel por 74,8% das matriculas na
Educagao Basica, e a rede estadual, por 11,4%. As unidades de ensino privadas
somaram 13,7% das matriculas. Na Educagao Infantil, a rede municipal foi res-
ponsavel por 85,6% das matriculas na creche e de 92,5%, na pré-escola, sendo o
restante das matriculas oferecido pela rede privada. Nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, a rede municipal estava responsavel por 91,5% das matriculas e a
rede privada, por 8,5%. Nos anos finais do Ensino Fundamental, a rede munici-
pal ofereceu 91% das matriculas e a rede privada, 9%. No Ensino Médio, a rede

estadual reuniu 88,5% das matriculas e o restante ficou com a rede privada.

A distribuicdo das matriculas na Educagao Basica, por género, no municipio
reflete um quadro comum no Brasil: os meninos predominaram numericamente
em 2023, correspondendo a 51,1% dos estudantes. Entretanto, no Brasil, em
geral, a evasdo escolar durante a Educagao Bdsica impacta mais os meninos,
fazendo com que as meninas sejam maioria no Ensino Médio — o que se repro-
duz em Ourilandia do Norte, onde elas somaram 53,7% nessa etapa escolar.
Vale destacar, porém, que na pré-escola do municipio, as meninas também
estavam em maior ndmero (50,1%), o que ndo é uma realidade tipica no Brasil.

Na creche e no Ensino Fundamental, os meninos eram maioria, em 2023.
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A declaragao por cor ou raga dos estudantes de Ourilandia do Norte no Censo
Escolar de 2023 alcangou somente 29,5% das matriculas. Nesse contingente,
de 2.866 matriculas, os estudantes declarados pardos eram 54,9% e os indi-
genas, 24,9%. Além desses, 15,9% foram declarados brancos, 2,8%, pretos,

e 1,4%, amarelos.

Matriculas na Educagao Basica com declaracao de Cor ou Raga
em 2023 - Ourilandia do Norte

Cor ou Raga Matriculas
Parda 1.574 54,9%
Indigena 714 24,9%
Branca 457 15,9%
Preta 80 2,8%
Amarela 4] 1,4%

Nota: Foram consideradas somente as matriculas com a informac&o de cor ou raga, referentes a

29,5% do total (6.850 matriculas ndo tiveram a informagao).

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagdo Basica, 2023.

Ainda segundo dados do Censo Escolar de 2023, o horario integral (minimo
de 7 horas por dia) é oferecido na Educagao Infantil de Ourilandia do
Norte, mas alcanga apenas 23,8% das matriculas na creche e 3,7%, na
pré-escola. Nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental é predomi-
nante o horario parcial (menos de 7 horas por dia), com 89,5% e 95,3%,
respectivamente. No Ensino Médio, 99,7% das matriculas sdo oferecidas

em horario parcial.
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Percentual de Matriculas na Educacao Basica com jornada em

Tempo Integral em 2023 - Ourilandia do Norte

Creche 23,8%
Pré-escola 3,7%
Anos iniciais do Ensino Fundamental 10,5%
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7%
Ensino Médio 0,3%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacéo Basica, 2023.

A Taxa de Distorcao Idade-série (TDI) é o indicador que expressa
o percentual de estudantes com idade que esteja dois ou
mais anos acima da recomendada para a série escolar em que

estio matriculados.

Em Ourildndia do Norte, no ano de 2023, a TDI dos anos iniciais do Ensino
Fundamental foi de 12,8% e a dos anos finais, de 32%. Essas taxas sao
maiores que as médias brasileiras para as respectivas etapas (7,5% e 17%),
porém, um pouco abaixo dos percentuais do estado do Para (14,9%

e 32,8%).

No Ensino Médio, 29,7% dos estudantes estdo com idade acima da esperada
para o ano escolar que frequentam. Embora a distor¢ao idade-série alcance
32,5% dos estudantes paraenses que estdo no ensino médio, a de Ourilandia
do Norte também é uma TDI elevada, haja vista que a média brasileira é

de 19,5%.
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No entanto, apesar de ainda elevada, a distor¢do idade-série vem diminuindo
paulatinamente no municipio de Ourilandia do Norte e os percentuais alcan-
gados em 2023, nas trés etapas mencionadas, sdo os menores ja registrados

no municipio.

Taxa de Distorcao Idade-Série em 2023 — Ourilandia do Norte

Anos iniciais do Ensino Fundamental 12,8%
Anos finais do Ensino Fundamental 32,0%
Ensino Médio 29,7%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacéo Basica, 2023.

A taxa de aprovagao do Ensino Fundamental, em 2023, foi de 97,4% nos anos
iniciais e de 92% nos anos finais. Salvo os anos da pandemia da covid-19, ou
seja, 2020 e 2021, em que as taxas de aprovacgao foram elevadas em conse-
quéncia da flexibilizagdo dos mecanismos de avaliacdo, essas foram as maiores

verificadas no municipio nessas etapas.

No Ensino Médio, a taxa de aprovacao foi de 98,3% em 2023 — o0 que representa
um salto em relagdo a série histérica do municipio. Com exce¢do do ano de
2020, o melhor resultado havia sido alcangado em 2017, quando quase 85% dos

estudantes do Ensino Médio haviam sido aprovados.

A taxa de abandono escolar expressa, dentre os estudantes que esta-
vam matriculados no final do més de maio, aqueles que ndo termina-

ram o ano letivo vinculados a uma escola.

A Taxa de Abandono dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental foram,

em 2023, de 0,5% e 2,3%, respectivamente. Salvo o ano de 2020, em que as



A implementagao do Territérios em Rede em Ourilandia do Norte 41

aulas presenciais estavam suspen- Ponto de atengéo!

sas devido a pandemia da covid-19, Para o sistema educacional, ha

essas sdo as menores ja registradas uma diferenca entre as definicGes

ho municipio. de abandono e evasio escolar.

Abandono é o ato de parar de fre-
No Ensino Médio, a Taxa de Abandono

foi de 0,1%, ou seja, residual. Em 2020,

primeiro ano da pandemia, havia sido

quentar a escola antes de terminar
o0 ano letivo. J a evasao refere-se ao
estudante que abandonou a escola,
de 0,2%, mas vale destacar que antes, ou até mesmo chegou ao final do
entre 2013 e 2019, oscilava entre ano letivo, mas ndo retornou no ano

10% e 20%.

seguinte para o sistema escolar.

Taxa de Aprovacao em 2022 - Ourilandia do Norte

Taxa de aprovacao
Anos iniciais do Ensino Fundamental 97,4%
Anos finais do Ensino Fundamental 92,0%
Ensino Médio 98,3%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacao Basica, Situagdo do Aluno, Taxas de Rendimento, 2022.

Taxa de Abandono em 2022 - Ourilandia do Norte

Taxa de abandono
Anos iniciais do Ensino Fundamental 0,5%
Anos finais do Ensino Fundamental 2,3%
Ensino Médio 01%

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagdo Basica, Situa¢do do Aluno, Taxas de Rendimento, 2022.
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na localidade de Setor Veloso,

em Ourilandia do Norte

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) de 2023 referente ao
Ensino Fundamental das escolas publicas de Ourilandia do Norte foi de 5,0,

nos anos iniciais, e 4,4, nos anos finais. Ambos os indices estio acima do IDEB
paraense, que foi de 4,8 e 4,2, respectivamente. Em relagdo a medicédo de 2021,
aumentou dois décimos, nos anos iniciais, e se manteve igual, nos anos finais.
No Ensino Médio, o IDEB deu um salto de 2,8, em 2021, para 4,1, em 2023, porém,

ainda se encontra abaixo do indice do Estado do Para.

No Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) de 2023, as escolas publicas
de Ourilandia do Norte superaram as notas alcangadas em 2021 nas trés etapas

avaliadas. Isso ocorreu tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.

Busca Ativa escolar

O trabalho de Busca Ativa escolar proposto pelo Territérios em Rede se orga-
niza também no “bater de porta em porta”, caminhando pelas ruas e, como o
préprio nome indica, buscando, investigando o territério, falando com morado-
res e trabalhadores, e acionando as institui¢des por caminhos complementares.
A Busca Ativa escolar é, em alguma medida, um conjunto de estratégias e a¢des

de comunicagao e articulagdo comunitaria.

'z20z/olquianou ‘03afoid op suadew| ap odueq :93uo4
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Dados da rede publica de ensino
em Ourilandia do Norte

IDEB da rede publica em 2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

Matriculas em 2023

Ensino Fundamental Ensino Médio

Docentes em 2023

Ensino Fundamental Ensino Médio

Numero de estabelecimentos de ensino em 2023

Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: INEP, Censo Escolar da Educacdo Basica 2023. INEP, indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, 2021.
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Além do trabalho inicial com as listagens oficiais da Secretaria de Educagao,

a Busca Ativa escolar teve inicio a partir da articulagao de diferentes fontes de
informagao, que possibilitassem identificar possiveis situagdes de desvincula-
¢do que pudessem se tornar casos de infrequéncia ou evasao. Para tanto, foram
realizados (como agdes iniciais da estratégia) o mapeamento e a articulagio de

instituicdes, além de acdes de mobilizagdo e comunicagao local.

Mapeamento de institui¢coes e demandas

Mapeamento de institui¢oes e servigos disponiveis, feito pelos

articuladores;

Apresentacao dos objetivos, metas e estrutura do projeto em cada
instituicdo visitada;
Contato com as escolas do territério para identificar criangas efou

adolescentes em situagao de infrequéncia ou exclusao escolar.

Com o apoio das liderangas das pastas da Educacao, Saude e Assisténcia Social,
a equipe de campo iniciou o didlogo e 0 acompanhamento com as pessoas que
realizaram o trabalho na ponta e cotidianamente. Na Educagao, por exemplo,
a fim de estreitar a relagdo e a colaboragdo entre os agentes, os articuladores
visitaram as escolas, apresentando a proposta as equipes de gestdo e pedagé-

gicas, identificando as demandas especificas em cada instituicio.

“Deu tudo certo! Como a gente trabalha fora, era muito dificil
para deixar nossos filhos na escola, mas, gracas ao Territorios
em Rede, conseguimos fazer a matricula dos nossos filhos
agora pela manha. Fui muito bem-atendida na escola e foi
super rapido. Daqui para a frente é sé alegria, porque esta
tudo perto de casa. Obrigada mesmo!”

Made de duas criangas atendidas pelo projeto em Ourilandia

do Norte



i

Equipe em Busca Ativa escolar
em Ourilandia do Norte

Foto: Bruno Pompeu — Setembro/2023.

“Eu estou muito feliz por ter conseguido marcar a consulta
da minha filha 1a em Belém. Nossa, vocés sabem como eu
estava muito preocupada, mas gragas ao projeto, ela conse-
guiu marcar e segunda-feira nés estaremos la.”

Mae de adolescente de 13 anos atendida pelo projeto em Ourilandia

do Norte

Busca Ativa escolar nas ruas

e Busca por criangas e/ou adolescentes fora da escola, de porta em porta, a
partir da demanda espontanea. Muitas vezes, é um vizinho ou alguém que

sabe onde ha criangas e/ou adolescentes que ndo estdo indo para escola;

e Visitas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidades de

Saude, igrejas, associagdes e comércios;

e Conversas com agentes locais sobre criangas, adolescentes e familias ndo

localizadas no territério;

e Distribuicdo de cartazes com informativos e imagens sobre o projeto. A
identificagdo visual do uniforme utilizado pelos articuladores fez diferenga

na recepgao e acionamento da equipe nos territérios.
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Articulador se aproxima da familia, para entender a situagao, por
meio de uma visita domiciliar;

Articulador realiza uma entrevista, para obter informagées de
cadastro e para o entendimento do caso;

Cadastramento da familia é feito no sistema de monitoramento;
Dados sdo registrados, por meio de um aplicativo, e alimentam o
banco de dados do projeto;

Se a crianga ou o adolescente esta fora da escola, orienta-se imedia-
tamente a familia sobre os procedimentos de matricula, em qual-

quer periodo do ano;

Se a crianga ou o adolescente esta matriculado, mas infrequente, faz-se
o cadastro para acompanhamento familiar, a fim de evitar o abandono.

Fluxo de agoes

Risco de Evasdo
(infrequente)

Fora da Escola

(sem matricula)

- identificar o motivo pelo qual a

- identificar o motivo da infrequéncia

crianga ou o adolescente estd fora da
escola;

- assegurar a matricula escolar em
qualquer tempo;

- uma vez matriculado, monitorar a
frequéncia e o desempenho escolar
do estudante.

(falecimento, mudanca de cidade, mu-
danca para outra rede de ensino, etc.);

- monitorar a frequéncia escolar

e o desempenho do estudante,
regularmente;

- avaliar outras variaveis de risco: dis-

tor¢ao idade-série maior que 2 anos,
situagdes de violéncia.

- verificar outras demandas sociais da crianga, do adolescente ou do nucleo
familiar (ex: inseguranca alimentar, atendimento de Satde, acompanhamento
socioassistencial, geragdo de renda, entre outras).

- realizar acompanhamentos periddicos (contatos remotos e visitas domiciliares).
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Fluxo de agoes

Identificacdo Acompanhamento m o
Frequéncia

Fora da Escola Acompanhar Matricular

Desempenho
escolar

Identificacdo | Acompanhamento m N
Frequéncia

Em risco

- Acompanhar -
de evasao

Desempenho

Infrequéncia escolar
escolar

Distor¢ao idade série de 2 anos ou mais
Pobreza e inseguranca alimentar

Trabalho infantil
(dentre outros fatores de risco)

OBS: O acompanhamento é encerrado apenas nos casos de falecimento, mudanga de cidade e

contato perdido.

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Uma vez que o articulador localizava uma crianga ou um adolescente fora da
escola, era realizada uma visita domiciliar para entender, com os responsaveis,
os motivos da infrequéncia, do abandono, da evasdo ou por nunca ter estado

numa escola.
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O trabalho de (re)insergao da crianga ou do adolescente envolvia:

1. aarticulagdo com as escolas responsaveis por disponibilizar a vaga e efeti-

var a matricula;

2. aarticulagdo com érgaos da Saude, Assisténcia Social, Sistema de Garantia
de Direitos, Direitos Humanos, entre outros, a depender do motivo que

mantinha a crianga ou o adolescente afastado; e

3. aarticulagdo com parceiros para resolver documentagéo pendente; sanar
problemas de vulnerabilidade social, como Satide, moradia ou auséncia de
responsavel; transferir a crianga ou o adolescente devido a conflitos no

territério, que afetavam o deslocamento até a escola, entre outros.

Ap6s efetivada a matricula, mantinha-se, quando necessario, um acompanha-
mento em dialogo direto com a familia e gestores das unidades escolares, por
meio do monitoramento das listas fornecidas, periodicamente, pela rede de
ensino. Caso houvesse sinais de nova evasdo, as etapas anteriores eram reto-

madas, a fim de reconduzir a crianga ou o adolescente a escola.

-

< i

“Rede
\hq!__u_nhecu criangas ou adolescentes
queriic aetdo cstudanda?
1% Mande mmﬂmaw que o projeto
' (94) 99145-1640
118

Equipe em Mutirdo de Busca Ativa escolar

o em Ourilandia do NorteE
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Desafios encontrados e
os impactos da pandemia

As equipes do projeto encontraram diversos desafios para aimplementacao dos seus
objetivos, dentre os quais destacam-se:

Verificou-se a auséncia de uma cultura de trabalho intersetorial, além do
desconhecimento dos gestores publicos sobre as agdes em curso nos dife-
rentes setores da gestao municipal e, ainda, a falta de dados gerais sobre

o municipio, que dificultavam a implementagao de agdes promotoras do
Direito a Educacao de qualidade para criangas e/ou adolescentes em situagao

de vulnerabilidade.

Essa condicdo requeria o atendimento de varias demandas além do acesso a
escola, como proporcionar meios para alimentacao, servigos de Assisténcia
Social e Saude, exigindo, das equipes de campo, habilidades especificas para
articulagdo, acolhimento e identificagao dos principais fatores que interferem

na permanéncia de criangas e/ou adolescentes na escola.

Devido a distancia, ma qualidade das estradas e condigées climati-

cas desfavoraveis.

Nos distritos do interior, muitas criangas e/ou adolescentes eram infrequentes
ou estavam evadidos do sistema educacional devido a necessidade de trabalhar

para ajudar no sustento da familia.
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Impactos da pandemia no processo
de escolarizacao

Os impactos da pandemia na Educagao de criangas efou
adolescentes em situagao de extrema pobreza sdo complexos e
profundos. Sua total extensao ainda requer avaliagdo detalhada.
Durante o periodo de transi¢do para o retorno as aulas presenciais,
varias questdes surgiram, particularmente entre familias vulneraveis.
Por exemplo, na regido do Pard, onde o Territérios em Rede atuou,

essas problematicas se intensificaram.

Primeiramente, a pandemia acentuou as desigualdades
existentes, especialmente no aspecto econémico. Familias com
varios filhos em diferentes anos escolares enfrentaram enormes
desafios no ensino remoto, muitas vezes contando apenas com
um celular para todos e com acesso limitado ou inexistente a
internet. Essa situagao limitou, drasticamente, as condicées
minimas necessarias para uma Educagao adequada, resultando
na interrupgao significativa na rotina educacional, mesmo com a

distribuicao de kits escolares.

Como consequéncia direta, no periodo pés-pandemia, muitas
criangas encontraram extremas dificuldades na alfabetizagao.
Aquelas que ja enfrentavam desafios educacionais viram as
dificuldades se intensificarem, resultando na defasagem ainda maior
entre idade e série escolar. Observam-se muitos casos de criangas de
10 ou 11 anos enfrentando barreiras adicionais na alfabetizagao, por

estarem em classes com estudantes mais novos.
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A interrupcao da escolaridade durante o ensino remoto, agravada
pela falta de infraestrutura adequada para estudar em casa, levou
muitos adolescentes, durante a pandemia, a buscarem trabalho

nas ruas para ajudar no sustento da familia. Nesse contexto, alguns
foram forgados a entrar no mercado de trabalho, muitas vezes em
condigdes de exploragdo ou em empregos informais, para contribuir
com a renda familiar. Isso ndo apenas exacerbou a distor¢ao
idade-série, mas criou uma resisténcia ao retorno a escola, dada a
necessidade de continuarem contribuindo significativamente com

a renda da familia. Ha relatos de casos de adolescentes, inseridos

no mercado de trabalho informal, que nao se sentem estimulados a
retornar a escola, dada a disparidade entre sua idade e a ano em que

se encontram.

0 envolvimento precoce no mercado de trabalho vem resultando
no afastamento dos processos educacionais, agravando os desafios
existentes e criando novas barreiras para a continuidade da

Educagdo formal.



Equipe em mutirdo de Busca Ativa
escolar em Ourilandia do Norte

Foto: Bruno Pompeu — Setembro/2023.

Mobilizagao Social e Comunicagao Comunitaria

Durante a implementacdo do Territérios em Rede, intensificou-se a Busca Ativa
escolar por criangas e/ou adolescentes que se enquadravam no perfil determi-
nado. O objetivo, entretanto, ndo era apenas encontrar esse publico especifico,
mas também sensibilizar as comunidades sobre a essencialidade do Direito

a Educacao, por meio de diversas estratégias de comunicacdo e mobilizacao

social que foram empregadas.

A comunicacao buscou sensibilizar a sociedade sobre os com-
promissos e objetivos do Territérios em Rede, além de promo-
ver uma ampla divulgagao para incentivar a procura espontinea

pelo projeto.



A implementagao do Territérios em Rede em Ourilandia do Norte 53

As estratégias adotadas foram variadas,
incluindo ages de mobilizagdo comunitaria,
como o uso de carros de som com mensa-
gens-chave, alcangando até mesmo a popu-
lagdo analfabeta. Paralelamente, cartazes,

faixas e panfletos foram estrategicamente

distribuidos e afixados em locais de grande
movimento: escolas, associagdes de morado-

Escute o audio do carro de
res, postos de Saude, pracas e outros. som que percorreu as ruas de

Ourilandia do Norte
No meio digital, contetdos especificos

foram produzidos para as midias e redes sociais, incluindo um site institucional.
Materiais de divulgagdo como audios, GIFs e flyers (panfletos ou folhetos) circula-
ram pelo WhatsApp. Na fase de consolidagdo das atividades do projeto, as agdes
se concentraram na ampliagdo de sua visibilidade nos meios de comunicagao

comunitarios e na midia local, fortalecendo essa agenda em ambito municipal.

Agoes de Comunicac¢ao e Mobilizagao Comunitaria

Articuladores divididos em diferentes dreas do municipio para pro-

mover o projeto;

Distribuicdo de folhetos e afixagao de faixas, banners e cartazes com
informacdes de contato em locais estratégicos: escolas, pontos de
Onibus, postos de Saude, associagdes de moradores, igrejas e estabe-

lecimentos comunitarios;

Utilizacdo de carros de som para difundir mensagens nas ruas, cen-

tros de atendimento, postos de Saude e comércios;

Divulgagao, por meio de listas de transmissdo no WhatsApp, redes

sociais, parcerias com instituicdes locais, jornais e radios comunitarias;

Veiculagao de noticias na imprensa municipal.
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A impressao dos materiais de divulgagado do projeto contabilizou 25.877 pegas,

entre flyers, folders, cartazes e faixas de rua que foram distribuidas nos comér-
cios, nas unidades de Saude, CRAS e CREAS,° Conselho Tutelar, escolas e demais

organizagdes da rede de protecéo integral a crianga e ao adolescente.

Estima-se que o nimero de pessoas impactadas pelas pecas de comunicagao do

projeto tenha sido de 8.916.500 em todo o periodo de trabalho em campo.

A comunicagio em numeros

2.054 23.800
cartazes e banners flyers e folders
R =] 23 276 horas
faixas de rua de carro de som
L
Territérios N . Territérios
""Rede Vocé conhece criangas ou Red
Vocé conhece criancas adolescentes de Ourilandia
ou adolescentes de do Norte que néo estdo estudando?
Ourilandia do Norte vie uma gem pra gente!
gue ndo estio estudando?
L, www.territoriosemrede.org.br
pode R
WhatsApp:
[94) 99145-1640
‘ .‘ \ Vocé conhece
L [ et
| = ourilandia do Norte
. quendoestio o
estudando? 4
(5 soris- 1640

10 Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social.
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A divulgagao pelos carros de som totalizou 276 horas, com cerca de

6.900 km percorridos.

O Territdérios em Rede teve uma expressiva divulgagao, com o objetivo de alcan-
car as familias e proporcionar seu atendimento, além de avisos importantes

relacionados aos servigos publicos locais, disponiveis para a populagao.

(5] Boletins ﬁ’ﬁﬁT] Google Trends
® Foram produzidos 24 boletins = 813 pesquisas do termo
institucionais Territérios em Rede
(O Whatsapp () Youtube
= Foram enviadas 38 mensagens O canal do Youtube teve:
para as familias cadastradas = 7.614 visualizagdes
® 451 contatos nas listas = 88.325 impressdes

de transmissao

@ Facebook ) Site
= 277 publicagdes Dados do Google Analytics:
® 5.307 stories " 6.851usudrios
= 31.717 pessoas alcangadas ® 6.761novos usuarios
= Tempo médio de 1min 21s
® 63.344 eventos
Instagram

= 307 publicagoes
® 5.307 stories

= 21.387 pessoas alcangadas



-

Foto: Bruno Pompeu — Setembro/2023.
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Com o apoio do carro de som, que percorreu todos os bairros de Ourilandia

do Norte, as articuladoras potencializaram a Busca Ativa escolar durante o

periodo de matriculas e encaminharam criancas e/ou adolescentes para as

escolas do municipio.
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A equipe de Ourilandia do Norte no evento da Campanha “Setembro
Amarelo”, de combate ao suicidio, realizado pela Secretaria Municipal de

Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A divulgagdo aumentou a visibilidade e estimulou a participagdo comu-
nitaria, com moradores indicando novas familias. Essa estratégia con-
firmou a importancia dos folhetos com nlimeros de telefone, que se
mostraram ferramentas indispensaveis para conectar as familias com a
equipe do projeto, principalmente em casos de criangas e/ou adolescen-

tes fora da escola.
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A comunicagao comunitaria
foi um dos temas abordados
durante o 122 encontro do
Comité Gestor Intersetorial
de Ourilandia do Norte para
a construgdo do plano
municipal de comunicacdo

para o enfrentamento da

exclusdo escolar. Foto: banco de imagem do projeto, 2023.

Estabelecimento de parcerias e participacio em
Grupos de Trabalho

Ao entrar no territério, cada articulador era orientado a se apresentar e
conhecer os agentes locais, criando lagos entre a equipe e a rede mapeada. Foi
por meio dessa articulagdo que se conseguiu reforcar e combater o fenémeno
de criangas e/ou adolescentes fora da escola, e estruturar uma dinamica de

trabalho que envolvesse a sociedade e o Poder Publico.

Por sua vez, a equipe local buscava articular institui¢des parceiras, entre asso-
ciagdes de moradores, entidades privadas, institui¢des religiosas, liderangas
comunitdrias, organizagdes ndo governamentais, 6rgaos publicos, sociedade
civil em geral, entre outros, compreendendo a colaboragdo como estrutu-

rante, para garantir a Educagdo como um Direito basico.
A partir dessa estratégia, importantes avangos foram obtidos:
® Reconhecimento dos agentes locais pelos articuladores;

e Criagao de lagos com a rede, e estruturagdo de uma dindmica de trabalho

conjunto;

e Articulagdo com diversas instituigdes e liderangas locais, para identificar

casos e acionar servigos;

e Participagdo em diferentes reunides nas redes de servigos e eventos locais.
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Exemplos de parcerias estabelecidas
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Reunido com a representante dos conselhos municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA), de Assisténcia Social (CMAS) e da
Pessoa Idosa (COMPEI), de Ourilandia do Norte.

Yo
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Reunido de acompanhamento com a Secretaria Municipal de Saude de

Ourilandia do Norte, quando foram tragadas estratégias de fluxo de traba-

lho para encaminhamento de casos acompanhados.
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qu.iipe em Busca Ativa escolar &

em Ourilandia do Norte -

Visita as instituicoes
Ao longo do processo de implementacao do projeto, a colaboracao da

Fundacao Vale foi efetiva, facilitando a interacdo com autoridades locais

e fornecendo apoio essencial para a adminis- Ao todo, 55 instituicoes

tragdo do projeto. Considerando-se a com- foram mapeadas para

plexidade do fendmeno da exclusao escolar, colaborar com o projeto

foram estabelecidas, em Ourilandia do Norte, por meio de indicacio e/

de outubro a dezembro de 2021, parcerias com ou acolhimento de casos.

entidades institucionais, necessdrias para a Além disso, das 36 escolas

implementacao da proposta. Nos primeiros publicas de Educagdo Basica

trés meses do ano, as equipes do Polo Para em Ourilandia do Norte,

promoveram visitas a entidades civis e érgaos 24 foram apoiadas pelo

Territérios em Rede, ou seja,

67% do total.

governamentais dos municipios, visando

divulgar o projeto e formar articulagdes e
fluxos para identificar criangas e/ou adolescentes fora da escola ou em

situagao de infrequéncia escolar.
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Institui¢bes locais mapeadas para a colaboragdo com o projeto por meio
de indicacao e/ou acolhimento de casos — Ourilandia do Norte

Orgéo publico Instituicdo
ou governamental | 32 religiosa | 7

Organizagao
privada | 6

Associagao
de moradores |5

Organizagdo da
sociedade civil | 5

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Monitoramento e Avaliagao

A equipe responsavel tinha a tarefa continua de organizar, produzir e consolidar
informacdes que servissem ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
das agdes do projeto e da insercao e permanéncia de criancas e/ou adolescentes

na escola.
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A Figura a seguir ilustra o fluxo de informagdes sobre os atendimen-

tos realizados.

Instrumentos para registro dos atendimentos

mmn Identificagdo

Pesquisa e Acompanhamento

o Insergdo escolar

Monitoramento 9 I
de frequéncia

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

As informacg6es eram originadas de trés bases de dados, criadas pelo Sistema de

Monitoramento do Territérios em Rede:

1. Perfil e demandas de criangas e/ou adolescentes assistidos pelo projeto;
2. Instituicdes e parceiros identificados;

3. AcOes tomadas para assegurar o acesso e a permanéncia nas escolas.



{ Estudantes atendidos pelo
‘. projeto a caminho da escola

Foto: Bruno Pompeu — Setembro/2023.

A plataforma digital, acessivel tanto pelos articuladores quanto pelos gestores

de campo, oferecia diversas funcionalidades, como:

e Andlise e corregdo de informagdes obtidas em campo, incluindo a identifi-

cacao de registros duplicados;
e Acompanhamento das metas individuais e coletivas da equipe;

e Extracdo de dados gerais, resultados por area e relatérios detalhados sobre

o publico assistido;
® Registro de iniciativas adicionais, além da matricula nas escolas;

® Mapeamento geografico do enderego das residéncias de criangas e/ou ado-

lescentes e das institui¢des parceiras;

e Elaboragao de um perfil detalhado, contendo informagdes socioecond-
micas, educacionais, de Saude e sobre a estrutura familiar da crianga ou

do adolescente.



64 A implementacdo do Territérios em Rede em Ourilandia do Norte

Monitoramento da Frequéncia Escolar

Outro trabalho realizado pela equipe do projeto foi a tentativa de pactuacdo
de um fluxo de monitoramento da frequéncia escolar, por meio de informa-
¢Oes obtidas diretamente nas escolas e de forma sistematica, para todos os

casos acompanhados.

O fluxo definido em Ourilandia do Norte foi que, bimestralmente, a equipe
enviaria uma planilha para cada escola, que indicaria a situagao da frequéncia
do estudante. Os prazos alinhados no fechamento dos conselhos de classe
foram pactuados com a Secretaria Municipal de Educagao e com um conjunto
de unidades escolares estaduais. Uma vez que a planilha fosse enviada, as esco-

las teriam até duas semanas para seu preenchimento.

A seguir, apresentamos o status da pactuagao do fluxo com cada rede escolar:

Ourilandia

Municipal | Estabelecido Bimestral Escolas
do Norte
Ourilandia . .

Estadual Estabelecido Bimestral Escolas
do Norte

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

A equipe de Ourilandia
do Norte no monitora-
mento da frequéncia
escolar do 22 bimestre,
percorrendo diversas

escolas publicas.
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Acompanhamentos dos casos

Semanalmente, a gestora local e a articuladora se reuniam para discutir impres-
sGes, casos e desafios, com o objetivo de viabilizar o ingresso na escola de crian-
cas e/ou adolescentes identificados, compartilhando coletivamente estratégias

possiveis para responder aos desafios encontrados.

A equipe monitorava as informagdes no banco de dados e as atualizagées dos
cadastros das familias visitadas, além de manter uma agenda frequente de
reunides com institui¢des parceiras, para fortalecer a rede de apoio a presenca

dos estudantes em sala de aula.

Trabalho de
acompanhamento,
Busca Ativa escolar
e divulgagdo nas
areas mais remo-
tas do municipio
de Ourilandia

do Norte.

‘Lzoz oue ‘013foad op suadew| ap odueq :93u04

Outro ponto crucial do monitoramento era a devolutiva que a equipe ofere-

cia as escolas e a rede de protecao social, para a compreensao dos motivos da
infrequéncia, do ndo acesso ou da evasdo de cada estudante. Essas devolutivas,
muitas vezes, mudavam a avaliagdo dos educadores sobre os casos de exclusdo
escolar, ajudando-os a considerar a realidade das familias. O que antes parecia
uma suposta negligéncia, passou a ser compreendido como situagdes muito

desafiadoras que as familias vivenciavam.
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Agoes complementares

Durante a execugao do trabalho de campo, constatou-se a existéncia de muitas
familias em situagao de alta vulnerabilidade socioeconémica. Seja pelo agrava-
mento da pobreza no periodo pandémico ou pela fragilidade de algumas politicas
publicas, notou-se que a inseguranca alimentar, a falta de roupas, calgados e kits
escolares eram condigdes presentes para grande parte de criangas e/ou adoles-

centes atendidos pelo projeto e que esse cenario de privagao contribuiu, sensivel-

mente, para o agravamento das condigdes de acesso e permanéncia na escola.

"€207/04quia31as — nadwod ounig :0304

Além das demandas materiais apresentadas, a equipe de campo verificou

auséncia ou baixa resposta de politicas publicas com capacidade para suprir os

desafios encontrados, de maneira adequada.

Diante desse cendrio, o Territérios em Rede comegou a operar, em julho de
2022, o Apoio Eventual Emergencial, uma estratégia complementar com o
objetivo de viabilizar o atendimento de demandas urgentes de subsisténcia das
familias. As necessidades, quando identificadas pela equipe durante uma visita
domiciliar, ndo encontravam resposta, em curto prazo, no municipio, por meio
das politicas, equipamentos ou servigos da Assisténcia Social, Saude, Educagao

ou, ainda, das organizagdes locais da sociedade civil.

No total, 155 criancas e/ou adolescentes foram contemplados pelo Apoio Even-

tual Emergencial viabilizado pelo Territérios em Rede em Ourilandia do Norte.
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Itens oferecidos em carater emergencial:
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|| Escola parceira em
Ourilandia do Norte

Com vistas a elaboragdo de um plano de transi¢do para as familias, os casos
identificados foram direcionados aos servigos publicos. Isso era feito para aten-
der as demandas sociais especificas de cada familia, encaminhando-as as areas

apropriadas dentro do Comité Gestor Intersetorial. As estratégias incluiam:

® Priorizar a (re)insercdo de criangas e/ou adolescentes na escola, local de
desenvolvimento integral e protecéo social, como agao principal para redu-

zir a inseguranca alimentar entre o publico em idade escolar;

e Realizar encaminhamentos a Assisténcia Social, para a participagdo em
programas relevantes e para a criagdo/atualizagdo do Cadastro Unico. Isso
inclui programas como o PAA, Bolsa Familia, PAIF, PAEFI, PETI, BPC, Crianca

Feliz," entre outros.

11 PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos; Bolsa Familia — Programa Bolsa Familia; PAIF — Servigo

de Protegao e Atendimento Integral a Familia; PAEFI - Servigo de Protegao e Atendimento Integral
Especializado a Familia e Individuos; PETI - Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil; BPC — Beneficio
de Prestagao Continuada; Crianca Feliz — Programa Crianca Feliz.

‘033f0.d op suaSew) ap odueq :0304
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® Promover a articulagdo com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea) e o PPA, que envolve a compra de alimentos da
agricultura familiar e a doagdo a familias de baixa renda. Esse programa foi
reativado em margo de 2023 pelo Governo Federal e tornado Lei em 20 de

julho (Lei n®14.628/23);

® Estabelecer conexdes com os comités do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar (PNAE), assegurando sua presenga no CGl.

Reunido e formagao das equipes| &

de Ourilandia e Tucuma | 4

e
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Perfil das criancas e
adolescentes em situacao
de exclusao escolar em
Ourilandia do Norte

Entre as contribuigdes do Territérios em Rede, foi possivel tragar um perfil de

criangas e adolescentes em situagao de exclusdo escolar em Ourilandia do Norte.

Observacoes Gerais

H4a uma ligeira predominancia de criangas e adolescentes do sexo

masculino (53,4%).

Criangas e adolescentes identificados em situagao de exclusao esco-

lar sdo majoritariamente da cor preta e parda (80%);

A grande maioria das criangas e adolescentes estdo em familias de baixa
renda (70,6% com renda familiar de, no maximo, 1salario minimo por

més) e é beneficiaria de programas de transferéncia de recursos (81%);

A maioria das criancas e adolescentes mora com a mae, sem o pai
no domicilio (58,5%), o que faz da mulher responsavel pelo familia,

muitas vezes, de forma solitaria;

Saude e deficiéncia sdo fatores de destaque na condicao de

exclusio escolar;

Trabalho infantil e gravidez na adolescéncia sdo questdes preocu-

pantes, embora em baixa proporg¢ao;
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Situacao da exclusao escolar em Ourilandia do Norte

(quando cadastrados no Territérios em Rede)

Total de 744 criancas e adolescentes

Criangas fora da escola ou em risco de evasao escolar

(Situacao no ato do cadastramento)

Em risco de evasio | 68,5% 31,5% | Fora da escola

510 criangas e adolescentes 234 criancas e adolescentes

Outras informacgoes

5,4% 0,3%

estavam envolvidas em trabalho trabalhavam formalmente
infantil quando cadastrados quando cadastrados
= 40 criancas e adolescentes = 2 adolescentes

V 4

0,9%
nao tinham Certidao

de Nascimento
=7 criangas e adolescentes
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Perfil das das criancas e adolescentes cadastrados pelo
Territorios em Rede em Canaa dos Carajas

Sexo

Masculino | 53,4% 46,6% | Feminino

397 criangas e adolescentes 347 criangas e adolescentes

Idade

(Idade no ato do cadastramento)

Menos de 6 anos | 21,8% 231% | 11-14 anos

162 criangas 172 criangas e adolescentes

19,6% | 15-17 anos

6-10 anos | 35,5%

146 adolescentes
264 criangas

14,1% | Brancas

Pr 5,4% :
etas|54% 105 criangas e adolescentes

40 criangas

5,8% | Amarelas
e adolescentes

0,
80,0% 43 criancas e adolescentes

01% | Indigenas

Pardas | 74,6% -
1crianga ou adolescente

555 criangas
e adolescentes
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Configurac¢ao familiar

Com quem as criancgas e adolescentes residem

58,5% moram com a mae,
sem o pai

30,2% moram
com pai e mae

225 criangas e adolescentes 435 criancas e adolescentes

7,8% nao moram com
nenhum dos dois

3,5% moram com o pai,
sem a mae

58 criangas e adolescentes 26 criangas e adolescentes

Responsdvel pelas criancas e adolescentes

86,7% tinham a mae
como responsavel sozinha
ou compartilhando

13,3% nao tinham a mae
como responsavel
99 criancas e adolescentes

645 criangas e adolescentes

Idade da mae

(quando da identificacao pelo Territérios em Rede)

Até 19 anos | 0,7%

5 criangas 43,1% | Entre 30 e 39 anos

Entre 20 e 24 anos | 9,5% 321 criangas e adolescentes

71 criangas e adolescentes

Entre 25 e 29 anos | 23,0% 13,8% | Entre 40 e 49 anos
,U7

- 103 criangas e adolescentes
171 criangas e adolescentes

Mais de 50 anos | 1,3% 8,5% | Sem informagoes

10 criangas e adolescentes 63 criangas e adolescentes
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Trabalho e renda

Ocupacao dos responsaveis

70,6% | Do lar

525 criangas e adolescentes

Sem carteira assinada | 10,5% 0% | Estudante
78 criangas e adolescentes 1adolescente
Com carteira assinada | 6,9% 0,9% | Sem informagao
51 criangas e adolescentes 7 criangas e adolescentes
Desempregado | 9,4% 1,6% | Aposentado ou pensionista
70 criangas e adolescentes : 12 criangas e adolescentes

Beneficiarios de programas de renda

Recebiam algum | 81,0%
beneficio de programas e
renda quando cadastradas

19,0% | Nao recebiam algum
beneficio de programas e
renda quando cadastradas

603 criangas e adolescentes 141 criancas e adolescentes

Renda familiar

Semrenda | 0,9% 22,3% | +1a 2 salarios minimos

7 criangas e adolescentes 166 criancas e adolescentes

Até V. do salario minimo | 101% 5,4% | +2 a 3 salarios minimos

75 criangas e adolescentes 40 criangas e adolescentes

+Y. a V2 salario minimo | 12,5% 0,7% | +3 salarios minimos

93 criangas e adolescentes 5 criangas e adolescentes

+%2 a 1salario minimo | 47,0% 11% | Sem informacgao

350 criancgas e adolescentes 8 criancas e adolescentes
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10,6% 2,8% 10,9%
tinham problemas possuem alguma estavam gravidas
de Saude deficiéncia, o que pode =17 meninas entre
=79 criangas e representar barreiras 11e17 anos
adolescentes adicionais para sua inclusao

e acesso a Educacao

= 21 criangas e adolescentes

Destaques

Desigualdade Racial

® 80% das criancas e adolescentes cadastradas sao negras (somando as
categorias preta e parda), refletindo desigualdades raciais profundas na
comunidade. Esta proporcado sugere que este segmento da populagio
enfrenta barreiras especificas no acesso a Educagao, possivelmente ligadas

a questdes econémicas, discriminagao racial e falta de representatividade.

Desigualdade de Género

® 86,7% das criancas e adolescentes tém a mae como responsavel, muitas
vezes, principal ou Unica, enfrentando a dificil tarefa de equilibrar sobrevi-

véncia, geracdo de renda e cuidados com os filhos.

® Uma grande proporgao de criangas e adolescentes (58,5%) mora com suas
maes sem a coabitagao do pai, evidenciando que ha um expressivo con-
junto de mulheres que assume as responsabilidades na criacdo dos filhos e,
frequentemente, do sustento da familia, sem o apoio de um parceiro, por

motivos diversos, como separagado ou viuvez.
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12 Fonte: IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf.
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Foto: Bruno Pompeu — Setembro/2023.

Desigualdades Sociais e Econdmicas

® Ha nas familias uma baixa participa¢do no mercado de trabalho formal,
evidenciado pelo fato de que a maior parte das criangas e adolescentes
tém responsavel que se declara “do lar” (70,6%) desempregado (9,4%) ou
trabalhando sem carteira assinada (10,5%), o que, geralmente, traz como

consequéncia um grau maior de vulnerabilidade econémica e social.

Os dados fornecem uma visdo detalhada da situagdo de exclusao escolar e das
condigdes de vida de criangas e adolescentes no municipio, ressaltando areas

criticas que necessitam de atengdo e intervencao.

“Deu tudo certo la no atendimento com a medicagao da
minha mae. Ela ja esta tomando os remédios e se recupe-
rando. S6 tenho a agradecer, pela forca e pelo acompanha-
mento que vocés também estdo fazendo la na escola com o
nosso menino. Ele esta se desenvolvendo muito! S6 tenho a
agradecer mesmo, muito obrigada!”

Responsavel de familia atendida pelo projeto em Ourildndia

do Norte
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O perfil da excluséo escolar em Ourilandia do Norte reflete as desigualdades

mais amplas observadas no Brasil, relacionadas a raga, género e classe. As desi-
gualdades interseccionais criam barreiras adicionais que precisam ser supe-
radas para garantir o acesso equitativo a Educagdo. A sobrecarga enfrentada
pelas mulheres, especialmente em contextos de baixa renda e minorias raciais,
destaca a necessidade de politicas publicas que abordem as desigualdades de

género, raciais e socioecondmicas de maneira integrada.

13 Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados.
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Cenarios da
exclusao escolar

Para melhor compreender a situagdo de exclusao escolar de criangas, ado-
lescentes e suas familias, foram reunidas informagoes sobre os motivos de
nao estarem matriculados, terem evadido ou abandonado os estudos ou,

ainda, encontrarem-se infrequentes na escola.

Com base nas informagdes fornecidas pelas familias, a equipe de sistematiza-
gdo categorizou os dados em dois grupos: (a) fatores externos a Rede Publica
de Ensino; e (b) fatores internos congregando outras situagoes, além da res-

ponsabilidade da escola, que impedem a garantia do Direito a Educagao.

Motivos da exclusao escolar'

Resumo

® Para 63,8% das criangas e adolescentes, a familia alegou como motivo
principal da exclusao escolar aspectos relacionados a falta de renda,
situacao de pobreza e vulnerabilidade social ou questdes familiares

afins (475 criangas e adolescentes).

® Para14,1% das criangas e adolescentes, a familia alegou como motivo
principal da exclusdo escolar aspectos relacionados ao ambiente esco-
lar, a gestdo educacional, a falta de acesso as vagas ou desinteresse

pela escolarizagéo (105 criangas e adolescentes).

® Para11,8% das criangas e adolescentes, a familia alegou como motivo
principal da exclusdo escolar aspectos relacionados a problemas de

Saude do estudante ou familiar (88 criangas e adolescentes).

14 Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
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® Para1,2% das criancas e adolescentes, a familia alegou como motivo prin-
cipal da exclusao escolar aspectos relacionados a ocorréncia de violéncias

fisicas, territoriais ou discriminac&o (9 criangas e adolescentes).

® Na&o ha essa informacao para 9% (67 criangas e adolescentes).

Fatores Externos a Educagiao

: em Ourilandia do Norte, 63,8% das
criangas efou adolescentes estao em familias que citaram a falta
de renda, situagbes de pobreza ou questdes familiares como prin-
cipais motivos para a excluséo escolar. Este alto percentual reflete
desigualdades socioecondmicas profundas na regido, onde fami-
lias enfrentam dificuldades financeiras que afetam diretamente o

acesso a Educacao.

: 11,8% das criangas e/ou adolescentes estao
em familias que relataram problemas de Saude do estudante ou
de membros da familia como uma barreira a Educagao. Isso indica
a necessidade de melhorar a integragao entre os servigos de Saude
e Educagao na regido, para apoiar as familias que enfrentam

tais desafios.

Fatores Internos a Educacao

: em Ourilandia do Norte,
14,1% das criangas efou adolescentes estdao em familias que men-
cionaram fatores como ambiente da escola inadequado e falta de
acesso as vagas como razdes para a exclusdo escolar. Isso sugere
que a qualidade do ensino e a infraestrutura educacional na regido

necessitam de melhorias para reduzir a taxa de exclusao escolar.

: ndo ha dados especificos de

Ourilandia do Norte sobre a relevancia cultural do curriculo, mas, de
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Foto: Bruno Pompeu- Setembro/2023.

maneira geral, um curriculo que ndo atende as necessidades e aos
interesses dos estudantes pode contribuir para o desinteresse, a

discriminagéao e a evasao escolar.

Os dados de Ourilandia do Norte revelam, ainda, a interconexao de fatores
internos e externos da exclusdo escolar. Enquanto problemas socioeconémicos e
de Saude representam desafios significativos a rede de protecdo social, aspectos
relacionados a gestao educacional, a qualidade do ensino e a infraestrutura esco-
lar também devem ser levados em conta. Assim, uma abordagem intersetorial,
que considere tanto o contexto socioecondmico quanto a qualidade da Educagao,

é fundamental para enfrentar efetivamente a excluséo escolar.

“0 fracasso do projeto escolar assume crescente importancia
na formacao social do sujeito, comprometendo o exercicio
de sua cidadania e, no limite, sua prépria integridade fisica

e intelectual.”

Marcelo Burgos, professor e pesquisador da PUC-Rio. ™

15 BURGOS, M. et al. “Infrequéncia e Evasao Escolar: nova fronteira para a garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”. Revista Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio
n. 15, jul/dez, 2014, pp. 71-105.
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Casos llustrativos

Articulagao com a Assisténcia Social, Satide e Educagao
Caso 1

Durante a Busca Ativa escolar, foi identificada uma adolescente que estava
ha dois anos fora da sala de aula por varios motivos. A equipe do projeto
enfrentou certa resisténcia da familia, composta por duas irmas adoles-
centes que viviam grande parte do tempo sozinhas, ja que a mae traba-
Ilhava na zona rural. Elas moravam num territério extenso, em Ourilandia.
Inicialmente, a adolescente resistiu a aproximacdo, mas aceitou gradual-
mente a presenca da equipe do projeto na casa. Ao conversar com ela,
descobriu-se a situagdo da outra irma, também afastada da escola. A mais
nova das irmas sofria de depressdo e influenciava a outra a desistir da escola
para ficar em sua companhia. Apés a criagdo de um vinculo com as irmas,
elas foram encaminhadas para a escola, mas enfrentaram um novo desafio:
o coordenador informou que, por estar préximo do periodo de final do ano,
a adolescente ndo conseguiria alcancar a média necessaria para aprovacao,
sugerindo que ela retornasse apds as férias letivas. Diante das dificuldades
de reinsercdo das adolescentes em situacdo de evasao, insistiu-se para que
a adolescente fizesse as provas. Com determinagao, ela conseguiu alcan-
gar a média. A irma com depressdo também foi encaminhada e estava em
tratamento. Ela relatava sofrer depressdo devido a discriminagdo na escola,
uma realidade nao percebida pelos professores. Esse caso destacou a posicao
desafiadora de alguns profissionais da Educacdo, que viam estudantes com

dificuldades como um problema, especialmente no final do ano letivo.

Caso 2

O caso envolveu B., um adolescente de 16 anos que se recusava a fre-
quentar a escola, afetando o recebimento do Bolsa Familia. A situagdo foi
abordada pela articuladora do projeto, junto com a gestora e outra arti-

culadora, que persistiram no contato com a familia até conseguirem um

avanco do estudante. B., que tinha um irmédo C., de 15 anos, que estava
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estudando, enfrentava desmotivagdo devido a sua altura e ao fato de estar
matriculado numa escola de Ensino Fundamental com colegas menores.
Além disso, C. trabalhava para ajudar na renda familiar, complicada pelo
estado de Saude da mée, diabética, com parte do pé amputada, além de
problemas relacionados ao alcoolismo do pai. No ano anterior, B. havia
concluido o 7 ano, mas, em 2023, ele queria desistir dos estudos. A articu-
ladora encorajou B. a continuar, e ele concluiu o ano letivo. Posteriormente,
B. contou que havia passado para o 1°ano do Ensino Médio e que seu

pai havia falecido. A articulagdo do Territérios em Rede n&o se limitou a
Educagdo, mas também incluiu a Assisténcia Social, ja que a mae tinha um

vinculo fragilizado com o CRAS. A intervencdo da equipe do projeto ajudou

a restabelecer esse vinculo, garantindo o suporte necessario para a familia.

Esses casos demonstram que as vulnerabilidades sociais, econdmicas, familia-
res e de género dos estudantes, muitas vezes, sao agravadas por sistemas de
gestao escolar que ndo estao preparados, por diversos fatores socioculturais,
nem dispostos a adequar-se a necessidades especificas. A falta de flexibilidade,
ainsensibilidade as questdes de Saide mental e as falhas em criar um ambiente
de aprendizado inclusivo e acolhedor podem contribuir, significativamente, para
a exclusdo escolar. Dessa forma, é primordial que as politicas publicas e as pra-
ticas de gestao escolar sejam revistas e reformuladas para abordar intersecgoes
complexas. Isso requer uma abordagem intersetorial e inclusiva, que ndo apenas
considere as vulnerabilidades familiares dos estudantes, mas também as particu-
laridades de género e as necessidades individuais, criando um ambiente educa-

cional mais acolhedor, voltado para as diversas realidades das familias.

Articulagoes com o Sistema de Garantia dos Direitos de
criancas e adolescentes

Caso 3

Na realizacdo da Busca Ativa escolar, a articuladora do projeto se deparou com
uma situagdo complexa em um setor afastado, préximo ao aeroporto. Ao visi-

tar uma familia, descobriu que a mulher que se apresentava como responsavel

por uma crianga, na verdade, ndo era. Ela havia obtido a guarda da crianga pelo



86 Cenarios da exclusdo escolar

Conselho Tutelar, conforme suas préprias palavras. Diante dessa revelagao,

a articuladora consultou a gestora sobre como proceder, visto que a suposta
responsavel ndo possuia nenhum documento legal que comprovasse a guarda.
A situacdo foi encaminhada ao Conselho Tutelar, com uma descri¢do detalhada
das observagdes feitas durante a visita. Apesar de a crianga ndo estar sendo
maltratada, havia evidéncias de violacdes de direitos relacionadas a falta de
documentacao. A crianga ndo possuia RG, CPF, cartdo do SUS e estava com

a vacinagao atrasada. O Conselho Tutelar foi acionado e, em cerca de quatro
dias, realizou uma visita a residéncia, confirmando as observages iniciais.

A crianga foi acolhida e passou, aproximadamente, dois meses e meio numa
casa de acolhimento. O caso foi levado ao Ministério Publico, onde se consta-
tou que as informagdes fornecidas pela responséavel ndo eram completamente
verdadeiras. Apesar de seu interesse pela crianca, ficou claro que ela ndo tinha
condigdes psicolégicas para cuidar dela. Assim, o menino acabou ficando com
a responsdvel que ja estava em Ourilandia. Por intervengao do projeto, hoje a
crianga tem sua documentacao quase completa, faltando apenas o RG. Atual-
mente, o menino esta frequentando a escola e parece feliz. A articuladora
conversou com a secretdria da escola, assegurando que qualquer eventua-
lidade fosse comunicada a mae adotiva, que agora cuida da crianca. A mae
adotiva, consciente da importancia do apoio do projeto, forneceu o enderego
da familia e expressou o desejo de continuar recebendo ajuda para garantir a
Educagdo do menino. A mée bioldgica do garoto, que engravidou aos 14 anos,
foi considerada incapaz de cuidar, devido a condicdes de Satide mental. Assim,

a adogdo se consolidou como a melhor solugdo para o bem-estar da crianca.

Caso 4

A histéria comeca com uma estudante que tem sido acompanhada desde
2022, embora sua condi¢do médica especifica ainda seja desconhecida. Ela
viaja mensalmente para Belém para realizar tratamentos e exames, mas
ainda ndo obteve um diagndstico conclusivo. A articuladora do projeto
soube do caso por meio da escola, quando a diretora entrou em contato

telefonico e encaminhou a garota. Ela é filha Unica, vivendo somente com a

ma&e. Devido a problemas de violéncia doméstica, ambas se mudaram para
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Ourilandia, onde passaram a morar em uma casa cedida por conhecidos.
Para compreender melhor a situagao, a articuladora visitou a residéncia da
estudante acompanhada de uma psicéloga da SMED, ja que a jovem havia
interrompido sua frequéncia escolar devido a ansiedade generalizada. Esta
condicdo causava preocupagao entre os colegas, principalmente porque

a estudante, notadamente timida, havia perdido ainda mais peso, levando a
episédios de bullying, intensificados pela proximidade dos exames vestibu-
lares. Durante esse periodo, a familia se mudou para outro bairro. A articula-
dora do projeto ajudou a conseguir uma vaga em uma escola mais préxima
de sua nova residéncia. Apds conversar com a mae, notou-se uma melhora
no comportamento da jovem, que voltou a frequentar a nova escola. A situa-
cdo foi informada a orientadora e ao diretor da escola, que inicialmente

nado sabiam do caso. A garota vinha recebendo faltas, apesar de apresentar
atestados médicos e termos de comparecimento, devido a necessidade de
seus deslocamentos mensais para tratamento. O maior desafio foi fazer a
escola compreender a razdo desses deslocamentos a Belém. Com o apoio

da psicdloga, a situagdo se amenizou, e a escola comegou a compreender a
situagdo, oferecendo grande apoio a estudante, inclusive com recursos esco-

lares adicionais para assegurar sua continuidade no ano letivo.

Caso5

O caso comegou quando o nome de dois irmaos gémeos apareceu na lista-
gem escolar como infrequentes. Ao entrar em contato com a familia, a mae
dos meninos informou que eles eram infrequentes, porque ambos tinham
autismo. Por um longo periodo, ela aguardou por uma consulta com um
neuropediatra. Emocionalmente abalada, a mae compartilhou sua situagao,
levando a articuladora do projeto a tomar algumas medidas. Ela acompa-
nhou a mae até a Secretaria de Saude, explicou a situacdo dos dois filhos
autistas a profissional de Salde e, poucos dias depois, a mae fez contato
com a articuladora, expressando gratiddo. A Secretaria de Salude havia
respondido, encaminhando-a para um neuropediatra em uma cidade pré-
xima. Durante esse acompanhamento, a mae também iniciou o processo

para obter o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para ambos os filhos,
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0 que trouxe maior seguranca alimentar para a familia. O atendimento na
Saude foi excepcionalmente rapido, resolvendo, em menos de 15 dias, um
problema que a mae enfrentava ha anos. Poucos dias depois desse des-

fecho, a mée enviou um dudio agradecendo a rapidez e a efetividade do

processo, que resolveu questdes pendentes por muito tempo.

Estes casos evidenciam multiplas violagoes de direitos, incluindo questdes de
Saude mental e fisica, violéncia doméstica, desafios relacionados a pobreza e a
alimentacao, e a falta de acesso a servigos essenciais. Esses fatores, combina-
dos, criam barreiras significativas para a inclusdo e a permanéncia escolar de

criangas e adolescentes.

O papel do projeto na articulagdo da rede de protecao e garantia dos direitos de
criangas e adolescentes foi fundamental como mediador entre as familias vulnera-
veis e 0s servigos necessarios, facilitando o acesso a Educagao, Salde e Assisténcia
Social. Esta intervencdo demonstra a importancia de uma abordagem intersetorial

e coordenada para considerar as multiplas facetas da exclusdo escolar.

No entanto, € importante reconhecer que sdo agdes pontuais em resposta a
situacdes de crise. Elas destacam a urgente necessidade de politicas publicas
estruturantes e sustentaveis, que abordem as raizes das desigualdades eco-
némicas e sociais. Tais politicas deveriam focar na melhoria do acesso e na
qualidade dos servigos publicos, além de abordar questdes socioeconémicas
mais amplas que impactam familias vulneraveis. Somente por meio de uma
abordagem integrada e de longo prazo serd possivel reduzir as desigualdades e

garantir os direitos de criangas e adolescentes.

Intersetorialidade

Os casos narrados, de forma breve, revelam a importancia da l6gica intersetorial
orientando as agbes da equipe do Territérios em Rede em Ourilandia do Norte.
Ao trabalhar em conjunto com diversos setores das politicas sociais e atores
institucionais, o projeto visava abordar as multiplas causas da exclusdo escolar

e fornecer solugdes imediatas e/ou abrangentes que criassem condigdes para
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que criangas, adolescentes e suas familias acessassem direitos. O projeto, entéo,
atuou como uma ponte entre as familias e os servigos essenciais. A equipe reali-
zou articulagdes com érgaos, como o CRAS, CREAS e CT,® escolas ou unidades de
Saude, incluindo visitas domiciliares, distribuicdo de cestas basicas e, até mesmo

]

fazendo o agendamento e o0 acompanhamento de consultas médicas.

Além de atuar diretamente para mediar a necessidade de vagas escolares com
a oferta da rede de ensino, o projeto trouxe novas rotinas e reflexdes para os
profissionais da Educagao, desde o nivel da gestdo educacional, passando pela
gestdo escolar até a atuacdo pedagégica. Ao langar luz sobre a questao da
exclusdo no municipio, a rede municipal de ensino comegou a se reorganizar,
pds-pandemia, para produzir as informagdes necessarias a Busca Ativa escolar
proposta pelo projeto. Isso incentivou o monitoramento periédico da frequén-
cia escolar, o mapeamento dos casos de abandono e a solugdo de entraves,
dentre os quais aceitar a matricula em qualquer momento do ano letivo e arti-
cular documentagdes pendentes com a rede de protegdo, sem impedimentos

para se restabelecer o vinculo escolar.

Durante seu percurso em Ourilandia do Norte, o Territérios em Rede ajudou a
orientar e definir critérios para a Busca Ativa escolar no municipio, tendo em

vista as dificuldades encontradas na localidade.

16 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social; CT — Conselho Tutelar.






Resultados e impactos 91

Resultados e impactos

Com a meta inicial de 432 identificagdes, os nimeros alcangados em Ourilandia
do Norte evidenciam o desafio do combate a exclusdo escolar enfrentado na
regido. Ao mesmo tempo, a equipe do Territérios em Rede demonstrou sua
capacidade de incidir diretamente no territério: entre 744 criangas e/ou ado-
lescentes identificados, 669 voltaram para a escola ou permaneceram nela, ou

seja, uma taxa de sucesso de 155% em relacdo a meta:
234 criangas ou adolescentes estavam fora da escola e 193 foram
matriculados (82,5%).

510 criangas ou adolescentes estavam em risco de evasdo e 476

foram reinseridos (93,3%).

Ourilandia

V)
do Norte 744 669 432 155%

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.

Métodos de Identificacao e Resultados

No Territdrios em Rede de Ourilandia do Norte, a Busca Ativa foi a principal
forma de localizagdo de criangas e adolescentes fora da escola, representando
54,3% das localizagbes. Em seguida, o processo de produgao e validacdo das listas
produzidas pela rede de ensino, que incluiam dados de unidades escolares ou de
Secretarias de Educac&o sobre abandono e infrequéncia, representaram 22%.

O desdobramento dessas listas, ou seja, indicagdes de alguém ja listado, com-

preendeu 5,4% das localizacdes.
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Por outro lado, 7,8% das identificagdes foram fruto de demanda espontanea,
quando o projeto foi procurado espontaneamente pela familia e/ou mobilizagao
comunitaria. As indicagdes diretas da rede articulada também desempenha-

ram importante papel, com equipamentos da Saude (UBS, UPA, CAPS e Agente
Comunitario de Saude) e da Assisténcia Social (CRAS, CREAS e SEAS) contribuindo

com 3,4% e 11%, respectivamente. O Conselho Tutelar e organizagdes da socie-

dade civil também indicaram criancas e adolescentes para o projeto.

Criangas e
Estratégias de identificacao Adolescentes
Identificados
Busca Ativa: abordagem ativa. 404 54,3%
Listas oficiais da Educag&o: de unidade escolar ou de secretarias
- . . .- L. 164 22,0%
de Educagao (abandono, infrequente, distorcdo idade-série).
Desdobramento de listas oficiais da Educagéao: (indicagao de
. . 40 5,4%
alguém da lista).
Demanda espontanea: projeto procurado pela familia ou
58 7,8%
respondente.
Indicacdo de equipamento publico de Saiide como UBS, UPA, . 3 4%
CAPS e Agente Comunitdrio de Saude. e
Indicagdo de equipamento publico da assisténcia como CRAS, 9 1%
CREAS, SEAS. o
Indicacdo de organizagao da sociedade civil, instituigao reli- 9 1%
giosa, comércio local. e
Indicacdo do Conselho Tutelar. 2 0,3%
Outro 33 4,4%
Total geral 744 100%

Fonte: Sistema de Monitoramento do projeto, 2024.
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Além disso, o Territérios em Rede desempenhou um papel fundamental ao
articular as demandas do territério com a gestao publica. A atuagdo da equipe
no territério buscou promover a integracdo da rede de protecdo e do Sistema

de Garantias de Direitos das criangas e dos adolescentes.

Ao apresentar para a Secretaria de Educagao, sistematicamente, os motivos da
exclusdo escolar identificados, por escola, por bairro, por etapa de ensino e o
perfil socioecondmico de criangas, adolescentes

e suas familias, foi possivel contribuir para o

planejamento das redes, sua autoavaliagao,
além de proporcionar insumos para a reformu-
lagdo de projetos politicos pedagégicos orienta-
dos ao acolhimento de estudantes vulnerabili-

zados socialmente, para a prevencgéo e o

enfrentamento da exclusio escolar. Trata-se,

contudo, de um processo lento, que teve como Para relembrar: ha um
acervo de material e videos/
documentarios publicados

politica publica intersetorial que pudesse dar a no canal no YouTube
do Projeto

aposta o caminho da formalizagdo de uma

estas a¢des um carater perene e efetivo.

Para alcangar os resultados, foram realizadas de acompa-
nhamento a criangas/adolescentes e das familias, com a finalidade de
verificar a situagédo escolar, fornecer orienta¢des ou encaminha-las para
instituicdes publicas ou da sociedade civil. Esses atendimentos ocorre-
ram por meio de domiciliares e remotos.
Dos feitos pela equipe visando a (re)insercdo

escolar e/ou inclus3o:

foram para a Educagao;
para a Assisténcia Social;
para a Saude;
para o Conselho Tutelar;
para equipamentos do Esporte; e

para outras institui¢des, inclusive organizacdes da sociedade civil.
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Incidéncia Politica

O Territérios em Rede busca apoiar a consolidagao de politicas
publicas intersetoriais de prevencao e combate a exclusdo escolar,
formalmente reconhecidas pelo municipio. Além disso, visa capa-
citar os agentes publicos envolvidos para a efetiva implementacédo

destas politicas.

H4a uma série de agdes realizadas pela equipe do projeto, em diferen-
tes etapas e conforme a disponibilidade dos municipios em prosseguir
com as orientagdes fornecidas, de modo que a experiéncia da incidén-

cia politica em cada municipio é Unica e progressiva.

A implementacdo da metodologia do Territérios em Rede, por meio de
suas agoes diretas no territério para a insercdo escolar de criangas efou
adolescentes inicia um percurso de incidéncia pratica, a partir do estabe-
lecimento de rotinas, fluxos, produgao de informagdes e a¢des interseto-

riais e de mobilizagao orientadas ao atendimento dos casos identificados.

Paralelamente, se estabelecem espacos especificos de gestao das pra-
ticas instauradas, como o Comité Intersetorial, mas também outros
féruns sdo criados ou fortalecidos em nivel local, reunindo equipa-
mentos publicos e sociedade civil em torno da agenda de enfrenta-
mento da exclusdo escolar. O projeto atua, neste sentido, incenti-
vando que estes espagos permanegam ativos, inclusive por meio de

sua institucionalizagao.

Além disso, agdes formativas sdo conduzidas com a finalidade de
capacitar agentes publicos na atuagdo da Busca Ativa escolar e demais
estratégias necessarias a implementagdo de uma politica publica
permanente voltada para esta agenda. E importante destacar que

as agdes realizadas sdo construidas de forma dialégica com os repre-
sentantes municipais, com especial adesdo das pastas de Educagao,

Assisténcia Social e Saude, dentre outras.
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Acoes de incidéncia para a politica publica

As acdes necessdrias para o aprimoramento das politicas publicas com foco no
enfrentamento da exclusio escolar podem ser muitas, porém em cada munici-
pio é importante compreender quais os caminhos possiveis e quais as deman-

das que se apresentam com mais for¢a. A Mandala a seguir retine um conjunto

de agbes possiveis nessa dire¢do, organizando um potencial de atuagdo com

base na metodologia desenvolvida pelo Territérios em Rede.

AV,

Incidéncia

Em Ourilandia do Norte, o trabalho de incidéncia politica, desde o inicio do
projeto, estabeleceu uma rotina de articulagdo e acompanhamento com as

Secretarias Municipais afetas a tematica proposta pelo projeto. Inicialmente,
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foram realizadas reunides setoriais para definir fluxos de identificacdo de crian-
¢as e/ou adolescentes em situacdo de exclusdo escolar, com base nas praticas ja
adotadas em seus respectivos programas. A partir das potencialidades identi-
ficadas, da-se inicio a uma dinamica continua de mediacdo entre as diferentes

areas da administragao publica, visando promover uma agao intersetorial coesa.

Assim, o Comité Gestor Intersetorial estabeleceu um cronograma de reunides
interdisciplinares mensais, com o objetivo de compreender o fenémeno da
exclusdo escolar no municipio, envolvendo a andlise de casos reais atendidos,
bem como as caracteristicas da populacao identificada nessa situagao e os

desafios enfrentados pela rede de protegao.

Durante todo o percurso do Territérios em Rede no municipio, o CGlI realizou
22 reunides, voltadas para a construcao de estratégias de combate a exclu-

sdo escolar.

No municipio, as seguintes Secretarias e instancias publicas participaram

do férum de debates:
Secretaria Municipal de Educagao
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de Saude;
Conselho Tutelar;
Ministério Publico do Estado do Par3;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Nesse sentido, teve destaque, ainda, a parceria com a estratégia Busca Ativa

Escolar, uma iniciativa do Unicef e da Undime" para municiar as gestdes muni-

cipais com ferramentas e metodologias de enfrentamento da excluséo escolar,

17 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime).
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como um caminho para promover a estruturagdo de uma politica publica, por
meio de formagdes destinadas a utilizagdo da plataforma on-line que este
programa disponibiliza aos municipios, assim como da apropria¢do metodol6-
gica das agbes de Busca Ativa Escolar e do trabalho intersetorial. Desse modo,

o projeto estabeleceu, com a Prefeitura de Ourilandia do Norte, um processo de
trabalho que realizou, desde o incentivo a adesdo do municipio a estratégia até
agdes de assessoria para a aprendizagem sobre seu funcionamento e operagéo:
orientagdo para a organizacdo dos fluxos intersetoriais, formulagao de plano de
trabalho, capacitagio de equipes (orientadores pedagédgicos, agentes comuni-
tarios de Salde, assistentes sociais, conselheiros tutelares, entre outros) e esti-

mulo a autonomia para a condugdo do Comité Gestor Intersetorial.

Como desafios do grupo e do préprio processo de trabalho, entende-se a difi-
culdade em estabelecer uma cultura (praxis) intersetorial; resisténcia de alguns
agentes publicos a uma nova agenda de trabalho; dificuldade na definigcao de
representantes fixos, ocasionando instabilidade e rotatividade de participan-
tes; conflitos internos a gestdo publica sobre o escopo de atuagdo exigido de
cada pasta e programa; pouca capacidade resolutiva dos participantes e preo-

cupagao com a sustentabilidade da iniciativa.
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Como avangos, porém, podem ser ressaltados:

e Ades3ao a Busca Ativa Escolar, iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo

(Undime) e acompanhamento para sua implementagao;

e Organizagao de Comités formativos ampliados para discutir as tematicas

sobre o Sistema de Garantia de Direitos;

e Realizagdo de estudos de casos, proporcionado atendimento integral pela

rede as familias em situagdo de vulnerabilidade;

e Criagdo dos Foruns Intersetoriais descentralizados, com a participagio de
profissionais das escolas, unidades de Satde e equipamentos da Assisténcia
Social, sociedade civil e conselheiros tutelares que atuam localmente,

mediante reunides mensais;

® Formagdes dos agentes publicos sobre a metodologia da Busca Ativa esco-

lar e intersetorialidade;

e Formalizagdo do Comité Gestor Intersetorial, por meio de Decreto
Municipal, que institui a Busca Ativa escolar como politica de enfrenta-

mento da exclusao escolar no municipio.

Além do trabalho intersetorial no nivel da gestdo municipal, o projeto criou

e desenvolveu grupos de trabalho locais, incluindo participantes da rede de
protecao social no nivel dos equipamentos publicos localizados nos bairros, com
atendimento direto a populagao, como as escolas, os CRAS, as UBS, o Conselho
Tutelar, além de representantes da sociedade civil. A experiéncia teve inicio a
partir do trabalho de campo da equipe de articuladores locais, visando manter
a articulagdo necessaria para a continuidade dos atendimentos aos casos de
criangas e/ou adolescentes em situacdo de exclusdo escolar pelos agentes

publicos locais.
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Consideracoes e
aprendizagens

“Qualquer pais que se digne a proteger e garantir direitos
precisa de uma educagao que seja para todas as pessoas
e que, no caso do Brasil, supere a histérica negligéncia ao
Direito a Educagao.”

Natacha Costa, Diretora da Cidade Escola Aprendiz®

Para garantir a sustentabilidade das conquistas do Territérios em Rede e dis-
seminar a metodologia e os achados da experiéncia, foram sistematizadas as

seguintes consideragdes e recomendagdes:

Quanto ao fluxo e monitoramento
das informacoes

e Criagdo de um sistema integrado das politicas sociais, com incentivo a utili-

zagao do CPF como cédigo Unico de identificagao;

e Atualizagdo permanente do sistema integrado, com informagdes sobre
criangas, adolescentes, familias e atendimentos (incentivo a atualizagdo

regular dos dados nas escolas);

e Definicdo de um fluxo permanente sobre estudantes infrequentes, com

incentivo ao controle diario da frequéncia escolar;

18 Disponivel em https://educacaointegral.org.br/reportagens/educacao-integral-qual-o-sentido-de-
-mais -tempo-na-escola.
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Melhoria do aproveitamento da ficha de matricula dos estudantes para
ampliagao do conhecimento sobre o perfil discente, como insumo para a

gestdo escolar e o projeto politico pedagédgico;

N&o exigéncia de declaracdo escolar anterior no ato da matricula, uma vez
que o histérico da crianga ou do adolescente permanece no sistema de
gestdo académica (para os casos de estudante que ja passou pela rede) e,

muitas vezes, se tornava um impeditivo para a matricula;

Parceria com os drgaos publicos e o estabelecimento de um fluxo firmado
entre as entidades, a fim de regulamentar a troca de informagdes, com
base na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Quanto ao acesso a escola

A mediagdo entre a demanda das familias e a oferta de vagas na rede muni-
cipal de ensino revelou que aquelas oferecidas nem sempre atendem as
necessidades das familias, seja pela distancia ou necessidade de transporte,
pelo hordrio ou disponibilidade de vagas para irmaos na mesma escola,

por questdes especificas relacionadas aos estudantes com deficiéncia e a
Saude, ou, ainda, por problemas relacionados as fronteiras fisicas e simbéli-

cas que impedem o transito entre as localidades;

O retorno do ensino presencial demonstrou a necessidade de ampliagao

de recursos financeiros e humanos a fim de reverter os déficits de escola-
rizagdo dos estudantes, a perda de matriculas e o aumento do abandono
escolar. Soma-se a estas demandas, o continuo investimento em formagao
continuada e 0 acompanhamento dos profissionais da Educagao no desen-
volvimento de estratégias pedagdgicas capazes de superar os desafios

ligados as aprendizagens;

A ampliagdo e a qualificagdo de informagdes sobre a matricula, com

maior capilaridade nos territérios mais vulneraveis e com a garantia de
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profissionais capacitados para o acompanhamento e orientacdo adequados
as familias. E importante que as informagdes sejam compartilhadas com os
demais equipamentos publicos presentes nos territérios para que toda a
rede de protecdo possa orientar devidamente os responsaveis pelas crian-

cas efou adolescentes;

® Aimplantagao de protocolo interno da Secretaria de Educagao quanto ao
atendimento legal para casos de criancas e/ou adolescentes sem documen-

tacdo (certidao de nascimento, comprovante de escolaridade, etc.);

e Aampliagdo da oferta do transporte escolar e do transporte publico sem
custo para estudantes e os responsaveis que os acompanham no trajeto

até a escola;

e Adefinicdo de estratégias diante de situag¢des que dificultam o acesso de
criangas e adolescentes a Educagao, como unidades escolares distantes da
residéncia ou instaladas em areas de risco; a exclusao de “estudantes-pro-
blema” (comumente de natureza comportamental, indisciplina e/ou baixo
aproveitamento nos estudos); em situacdo de medida socioeducativa; falta de

vagas para irmdos na mesma escola, e outras, a fim de resolvé-las a contento.

Quanto ao trabalho das escolas

e Construgao e/ou revisao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola,
incluindo formas de prevencao da exclusdo de estudantes em situagdo de

infrequéncia e a adogao de uma perspectiva inclusiva e equitativa;

e Adogdo de uma perspectiva antirracista, de enfrentamento das desigual-
dades de género e em defesa de uma Educacao laica em todas as esferas da

gestao educacional, gestdo escolar e atuacdo pedagégica;

e Criagao de estratégias especificas para a garantia das condi¢bes de apren-
dizagem para criangas e/ou adolescentes em risco de exclusao, no que diz

respeito a promogao e a permanéncia na escola;



104 Consideragdes e aprendizagens

e Compromisso da escola com o abandono “zero”;

e Estimulo a organizagdo dos estudantes e ao protagonismo juvenil para a
prevencao a exclusao escolar, com a promogao de melhorias no ambiente

escolar e das relagbes interpessoais;

® Formagao continuada dos profissionais da Educagao e desenvolvimento de
praticas de gestao e politicas pedagdgicas, que efetivem uma aprendiza-
gem equitativa, considerando-se as desigualdades raciais, de género, em

relagdo a pessoas com deficiéncia e territoriais;

® Formagao continuada para professores, preparando-os para atender as
diversas necessidades dos estudantes e para o ensino em um ambiente

pés-pandemia;

e Ampliagdo da oferta educativa, com diversificacdo de tempos, espagos e
linguagens, incluindo artes, esportes e atividades extracurriculares, promo-

vendo o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Quanto ao trabalho da rede de protecao social
junto as familias e escolas

e Ampliagdo de programas de transferéncia de renda para familias em situa-
¢do de pobreza, assegurando que as necessidades econdmicas nao levem
os adolescentes ao trabalho precoce e desprotegido, permitindo que se

concentrem exclusivamente em sua aprendizagem;

¢ |nvestimento em servicos de Salide mental e bem-estar nas escolas e uni-
dades de Saude para apoiar o desenvolvimento emocional e psicolégico dos

estudantes, especialmente das adolescentes gestantes;

e Envolvimento comunitario e familiar, com a participagdo ativa da comuni-
dade e dos responsaveis na Educacéo, criando uma rede de apoio ao redor

dos estudantes e fortalecendo a comunidade escolar;
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® Promogao de parcerias e mobilizacdo das institui¢des locais (associa¢des
de moradores, igrejas, ONGs, comércios locais e equipamentos publicos,
entre outros), para o engajamento das comunidades em torno do com-
promisso de superar a exclusio escolar. E importante que as informacdes
sejam compartilhadas com os demais equipamentos publicos presentes nos
territdrios para que toda a rede de protecdo possa orientar devidamente

os responsaveis;

e Promogao de campanha permanente pela causa da garantia do Direito a
Educagao, com ampla mobiliza¢do nos territérios e na cidade, por meio de
diversos recursos ja disponiveis e estratégias de comunicacdo (cartazes,
folhetos, folders, panfletagem, carro de som, etc.) de forma planejada,

para maior efetividade dos resultados.

Quanto a intersetorialidade e colaboragao

e A construgdo de respostas intersetoriais permitiu que diferentes seto-
res trabalhassem juntos para enfrentar o problema da exclusao escolar
de maneira multidimensional e sistémica, considerando-se os diferentes

aspectos relacionados ao fendmeno;

e A colaboragdo entre diferentes setores e servigos levou a utilizagdo mais
racional dos recursos, evitando duplicagdo de agendas, redundancias de
agdes e aproveitando as sinergias entre as diferentes areas, com metas e
objetivos comuns, além do envolvimento de profissionais responsaveis por

diferentes programas;

¢ Aarticulagdo de redes de servigos para atendimento das demandas das
familias permitiu que os sujeitos e as comunidades tivessem acesso a um
conjunto mais amplo de oportunidades e direitos, sem a qual possivel-

mente teriam encontrado maiores dificuldades para acessar;

e Aarticulagio de diferentes setores e servigos em torno de uma causa

comum amplia e fortalece o advocacy e a incidéncia em politicas,
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possibilitando a defesa por recursos e o aprimoramento das condigdes de

trabalho nos territérios;

e Aativagdo dos territérios e bairros da cidade em torno da agenda de
enfrentamento da exclusao escolar promove a colaboracdo entre os
equipamentos publicos e a integracdo dos servigos de Educagao, Saude,
Assisténcia Social, sociedade civil, entre outros, fortalecendo os vinculos

comunitdrios e o sentimento de pertencimento;

e Ainteragdo entre diferentes setores e profissionais permite a troca de
conhecimentos e os incentiva a melhores praticas, aprimorando a reflexao
sobre o atendimento prestado, ampliando o conhecimento sobre o que
cada Secretaria oferece, seus desafios e estratégias, de modo a fortalecer

uma cultura de trabalho intersetorial no municipio.
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